® Samorzadnos$é i wspotpraca w powiecie mysliborskim B @ TALENT PROMOCJA POSTEP

a CZLOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA

Szczecinska Fundacja Talent Promocja Postep
Powiat Mysliborski- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mysliborzu

Projekt ,,Samorzadnosc¢ i wspolpraca w powiecie mysliborskim”

ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH I PROCEDURY JEJ WDRAZANIA

KONCEPCJA BUDOWY

Jerzy Bielec

Szczecin, 2014

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



SPIS TRESCI

1. Wstep
2. Kontekst prawny

2.1.  Proponowana konstrukcja dokumentu ,,Zintegrowanej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych” (ZSRPS)

3. Diagnoza spoleczna gmin i powiatu mysliborskiego

3.1.  Diagnoza spoteczna na podstawie przeprowadzonych badan

3.2.  Dostepne zrodta informacji na potrzeby diagnozy i ewaluacji ZSRPS
4. Dobre praktyki gmin i powiatu mysliborskiego

4.1. Specyfika instytucji pozarzagdowych na terenie gminy Barlinek

5. Whnioski i propozycje

Bibliografia

Zalacznik 1. Stan formalno-prawny w gminach i powiecie mysliborskim

. 26

.28

.30

.31



1. Wstep

Zaprezentowana w opracowaniu koncepcja budowy ,,Zintegrowanej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych” (ZSRPS) i procedury jej wdrazania, ma na celu
wypracowanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktore pozwolg w pelni wykorzystac
zasoby 1 komplementarno$¢ dziatan powiatu mysliborskiego, gmin oraz organizacji
pozarzadowych dziatajacych na tym terenie.

Podstaweg merytoryczng prac stanowi przygotowany i zaprezentowany w dalszej czesci
raport z badan fokusowych i ankietowych: ,,Mapa problemow spotecznych w powiecie

myéliborskim”1

. Dzigki niemu mozliwe stato si¢ zdiagnozowanie obszaru polityki spoteczne;j
oraz zaspokojenia potrzeb spotecznych.

Istotne zrodto informacji o sytuacji spolecznej w gminach i W powiecie stanowig
rowniez dokumenty urzedowe, w szczeg6lnosci nizej omawiane strategie, a takze dane
statystyczne, w tym sprawozdania MPiPS oraz dane GUS.

Niniejsza koncepcja ZSRPS ma stanowi¢ material wyjsciowy do dyskus;ji
na zaplanowanych spotkaniach (konsultacjach publicznych). Wnioski wypracowane w trakcie
warsztatow zostanag podsumowane a na ich podstawie opracowane zostang procedury

wspoéltdziatania organizacji pozarzadowych (NGO) oraz jednostek samorzadu terytorialnego

JST (gmin i powiatu).

2. Kontekst prawny
Potrzeba wprowadzenia ,Zintegrowanej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych” (ZSRPS) wynika zaréwno z przepisdw, co pragmatycznego, modelowego
podejscia do kwestii spolecznych na terenie powiatu 1 gmin.
Zastosowanie znajdujg tu m.in. nastepujace akty prawne:
1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593).
2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ze zm. (Dz. U. Nr 234, poz. 1536).
3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578).

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95).

! Poleszak W., Porzak R.: Mapa problemow spotecznych w powiecie mysliborskim. Raport z badan ankietowych
przeprowadzonych w 2014 roku w ramach projektu ,,Samorzadno$¢ i wspotpraca w powiecie mysliborskim”.
Lublin 2014 (dokument niepublikowany).



5. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25).

Ustawa o samorzadzie powiatowym, jako zadanie publiczne, wskazuje wspodlprace
z organizacjami pozarzadowym (art. 4 ust. 1 pkt 22), podobnie ustawa o samorzadzie
gminnym, jako zadanie wlasne (art. 7 ust. 7 pkt 19).

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w art. 5 ust. 1
wskazuje, ze ,,organy administracji publicznej prowadza dziatalno§¢ w sferze zadan
publicznych, o ktérej] mowa w art. 4, we wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organdéw administracji publicznej, dzialalno$¢ pozytku publicznego
w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych organéw”. W art. 5a ustawa naktada obowigzek
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, a takze obowigzek uchwalania rocznego
programu wspoélpracy.

Ustawa o pomocy spolecznej, w art. 2 stanowi: ,,Pomoc spoteczng organizujg organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi”.

W art. 25 ust. 1 ustawodawca wskazuje, ze: organy administracji rzadowej
1 samorzadowej, moga zleca¢ realizacje¢ zadania z zakresu pomocy spolecznej, udzielajac
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom
pozarzadowym, prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie pomocy spoleczne;.

W art. 16b ustawodawca naktada na gming i powiat obowigzek opracowania strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych, ktéra ma zawieraé w szczegdlnosci: diagnoze
sytuacji spotecznej; prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia; a takze okreslenie: a)
celow strategicznych projektowanych zmian, b) kierunkéw niezbednych dziatan, c) sposobu
realizacji strategii oraz jej ram finansowych, d) wskaznikow realizacji dziatan.

W wyniku stosowania powyzszych przepisOw gmina i powiat sg zobowigzane
do sporzadzenia:

1) Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
2) Rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Powyzsze dokumenty powinny by¢ spojne zaréwno z sobg na poziomie JST, ale réwniez

w relacji gmina — powiat, poniewaz mimo réznic w zadaniach publicznych przypisanych
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gminie 1 powiatowi dotycza tej samej wspolnoty mieszkancow z tego samego obszaru. Stad

tez propozycja wprowadzenia rozwigzania w formie zintegrowanej strategii.

Wg art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie do zadan

publicznych zaliczane sg zadania, w zakresie:
1) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

2) dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej 1 spolecznej 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnos$ci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, pielegnowania polsko$ci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej

i kulturowej;

5) dziatalno$ci na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

6) ochrony i promocji zdrowia;

7) dziatalno$ci na rzecz 0sob niepetnosprawnych;
8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
0sOb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnos$ci na rzecz rownych praw kobiet

1 mg¢zezyzn;

10) dziatalnosci na rzecz 0sob w wieku
emerytalnym;

11) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj
gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;
12) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj techniki,
wynalazczo$ci 1 innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie 1 wdrazanie nowych rozwigzan
technicznych w praktyce gospodarczej;

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot

i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukac;ji,
o$wiaty i wychowania;

15) wypoczynku dzieci i mlodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury

i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnos$ci panstwa i dziatalno$ci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnos$ci i praw
cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze
dzialan wspomagajacych rozw6j demokracji;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych,
konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica;
25) upowszechniania i ochrony praw
konsumentow;

26) dziatalnos$ci na rzecz integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktéw 1 wspotpracy migdzy
spoleczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantow i 0s6b
represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;
31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa,
rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw

dziecka;



32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom 33) dziatalnosci na rzecz organizacji
spotecznym; pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.
Wspodipraca JST z NGO musi wypetnia¢ zawarte w art. 5 ust 3 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie zasady: pomocniczo$ci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci. Zakres znaczeniowy
poszczegbdlnych pojec zostat zdeﬁniowamy2 nastepujaco:

e zasada pomocniczo$ci oraz suwerennos$ci stron oznacza, ze organy administracji
publicznej, respektujg odrebnos¢ i suwerennos$¢ zorganizowanych wspolnot obywateli,
uznaja ich prawo do samodzielnego definiowania i rozwigzywania probleméw, w tym
nalezacych takze do sfery zadan publicznych; wspotpracujg | wspierajg ich dzialalno$é
oraz umozliwiaja realizacje zadan publicznych na zasadach i w formie okreslonej
W ustawie;

e zasada partnerstwa oznacza, ze organizacje pozarzadowe, na zasadach i w formie
okreslonej w ustawie oraz wedlug trybu wynikajacego z odrgbnych przepisow,
uczestniczg w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw spotecznych, wypracowywaniu
sposobow ich rozwigzania oraz wykonywaniu zadan publicznych;

e zasada efektywnos$ci organéw administracji publicznej oznacza, ze przy zlecaniu
organizacjom pozarzgdowym zadan publicznych, dokonuja wyboru najefektywniejszego
sposobu wykorzystania $rodkéw publicznych, przestrzegajac przy tym zasad uczciwej
konkurencji oraz zachowujg wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych;

e zasada jawnosci obliguje organy administracji publicznej do udostepniania
wspoélpracujagcym z nimi organizacjom pozarzgdowym informacji 0 zamiarach, celach
1 Srodkach przeznaczonych na realizacje¢ zadan publicznych, w ktorych mozliwa jest
wspolpraca z tymi organizacjami oraz o kosztach realizacji zadan publicznych juz
prowadzonych w tym zakresie przez jednostki podlegte organom administracji publicznej
lub nadzorowane przez te organy tak, aby mozliwe byto ich poroéwnanie z kosztami
realizacji analogicznych zadan przez inne instytucje i osoby. Wykorzystany musi by¢

w tym celu Biuletyn Informacji Publicznej (art. 13 ustawy o dziatalno$ci pozytku...).

? Zasady tworzenia programu wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Metodologia i zalecenia. MGPIPS Warszawa, luty 2004
(http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/programwspolpracy.doc).



2.1. Proponowana konstrukcja dokumentu ,,Zintegrowanej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych” (ZSRPS)

W kontek$cie wymienionych regulacji i rozwigzan prawnych oraz zakresu zadan
publicznych, ktére moga by¢ realizowane powierzane lub wspolorganizowane przez
organizacje pozarzadowe, istotne jest zaproponowanie roboczego uktadu ,,Zintegrowanej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych” (ZSRPS). W swojej konstrukcji zawiera¢
on musi rozwigzania obowigzkowe dla Strategii rozwigzywania problemow spolecznych, cele
strategiczne w zakresie polityki spotecznej wynikajace z przyjetych strategii gmin i strategii
powiatu mysliborskiego oraz delegacje zadan organizacjom pozarzadowym. Dokument ten,
moglby zosta¢ przyjetym przez JST powiatu mysliborskiego w formie uchwaty
lub porozumienia.

Elementem wymagajacym biezacego monitoringu i corocznej aktualizacji bylyby
warto$ci wskaznikow osigganych dla zaplanowanych celow oraz delegowanie zadan

1 srodkdw na rzecz organizacji pozarzadowych.

Zintegrowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zawiera¢é moglaby
nastgpujace elementy:

1) Deklaracje wspélpracy JST w zakresie strategicznych celow spotecznych oraz
zaangazowania jednostek pozarzadowych w ich realizacje. Zawierataby takze
odniesienia do rozwigzan prawnych w JST lub zastepowata dotad istniejace.

2) Diagnoze sytuacji spolecznej uwzgledniajaca specyfike poszczegdlnych gmin powiatu
mysliborskiego 1 zawierajaca wskazniki, pozwalajace mierzy¢ zmiang sytuacji
spoteczne;."

3) Zakres zadan i proponowanych Kkierunkow dzialan, tacznych dla JST oraz
uwzgledniajacych zaangazowanie NGO, w tym okreslenie:

a) wspolnych celow strategicznych w  zakresie lokalnej polityki spotecznej
I projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan, dla realizacji celow i osiggnigcia zmian, W tym
koordynacje dziatan roznych szczebli JST i NGO,

C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, w tym zaangazowania
we wspotinansowanie dziatan organizacji pozarzadowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan, ktore powinny spetnia¢ kilka zatozen, w tym:

— W zakresie finanséw publicznych wypetnia¢ wymogi formalno-prawne,



— w zakresie diagnozy sytuacji spotecznej by¢ tatwo mierzalne i rzetelne, tzn. dane
do ewaluacji nie powinny wymaga¢ dodatkowych naktadéw przy ich zbieraniu,

— odpowiada¢ celom strategicznym, tzn. pozwala¢ na pomiar efektywnosci
wydatkowania $rodkow, w przypadku realizacji zadah z danego obszaru
strategicznego.

4) Prognoze zmian w zakresie objetym strategia, uwzgledniajaca wykorzystanie ww.
wskaznikow oraz celow.

5) Monitorowanie i ewaluacjt;3 zadan realizowanych w ramach lokalnej polityki
spolecznej, w tym w zakresie realizacji celow strategicznych, efektoéw podejmowanych
zadan Dbiezacych, wspdlpracy z NGO 1 konsultacji spolecznych w zwigzku
Z przyjmowaniem ,,Rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego™.

Powyzsza lista stanowi¢ moze podstawe konstrukcji dokumentu ,,Zintegrowanej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych”, ale jako propozycja nie stanowi jedynego
mozliwego rozwigzania danej kwestii.

Ponownie nalezy podkre$li¢, ze opracowanie jest propozycja roboczg przygotowang
w celu dyskusji na zaplanowanych warsztatach.

W dalszej czgsci omoOwione zostang zagadnienia dotyczace diagnozy spotecznej
w gminach i powiecie mysliborskim, zroédta danych mozliwych do wykorzystania przy
projektowaniu wskaznikow oraz na potrzeby diagnozy i monitorowania lokalnej sytuacji

spolecznej, a takze dobre praktyki, ktorych wdrozenie jest mozliwe i relatywnie proste w JST.

3. Diagnoza spoleczna gmin i powiatu

Na podstawie przeprowadzonych badan, wykorzystujac zrodta informacji pochodzace
z dokumentoéw urzedowych oraz danych statystycznych, mozliwe jest stworzenie obrazu —
mapy problemoéw w gminach powiatu 1 powiecie mysliborskim.

W perspektywie wdrozenia i przysztej realizacji ZSRPS istotne jest zapewnienie
stalego monitoringu informacji a w szczegolnosci dobdr zrodet umozliwiajacych sledzenie
1 wnioskowanie o zmianach struktury probleméw spolecznych. Jest to podstawowy warunek

umozliwiajacy lepsze wydatkowanie srodkéw w kierunkach strategicznych.

® Co to jest monitoring projektu? Co to jest ewaluacja projektu? Serwis poradnik.ngo.pl
(http://poradnik.ngo.pl/x/619933).



Najpierw zostang przedstawione wnioski na podstawie przeprowadzonych badan,
a nastepnie wskazane zrodta umozliwiajagce zbieranie danych dla kolejnych okresow

planowania.

3.1. Diagnoza spoleczna na podstawie przeprowadzonych badan’

»Mapa probleméw spotecznych w powiecie mys$liborskim” (dalej zwana ,,Mapa...”)
stanowigca podstawe niniejszego rozdziatu, zostanie zaprezentowana w formie skrdconej
1 uproszczonej w stosunku do tresci oryginatu. Zaleca si¢, aby przy sporzadzaniu koncowej
wersji ,,Zintegrowanej strategii rozwigzywania problemow spotecznych” weryfikowac
wnioski w odniesieniu do pelnego zapisu ,,Mapy...”.
W ,,Mapie problemdw...”, jej autorzy, starali si¢ przystgpnie przedstawi¢ podstawowe pojecia
a takze metody, jakimi postugiwali si¢, diagnozujac problemy spoleczne. Zdefiniowali
zagadnienie problemu spotecznego, jako niemozno$¢ korzystania z dobr, jakie wypracowuje
spoteczenstwo dla swoich cztonkéw. Problem (sytuacja problemowa) powstaje wtedy, gdy
cztowiek zmierza do jakiego$ celu, lepiej lub gorzej sformutowanego, ale nie wie, w jaki
sposOb przeksztatci¢ stan wyjSciowy w pozadany stan koncowy (Necka, 1994). Stan taki
wywotuje trudnosci w zaspakajaniu podstawowych potrzeb psychofizycznych. Nalezy dodac,
ze w teorii ekonomii mowi si¢ o nieograniczonosci potrzeb ludzkich 1 czgsto zestawia
to z problemem ograniczonosci dostgpnych zasobow [autor], co sprowadza si¢ do tego,
ze oczekiwania ludzi zazwyczaj sa wyzsze niz mozliwosci ich zaspokojenia, co moze rodzi¢
ich frustracje. Dodatkowo trzeba wskazaé, ze w spolecznej gospodarce rynkowej® obok
wolnosci gospodarczej zapisano takze idee dialogu 1 spotecznej solidarnosci. W tym
konteks$cie rola samorzadu terytorialnego oraz zadania natozone na niego prawem skutkuja
tym, ze ma on z jednej strony szereg obowiazkow, szczegodlnie wobec osob nieradzacych
sobie z problemami, a jednoczes$nie ograniczenia prawne wynikajace z gospodarki finansowej
1 przepiséw szczegdtowych [autor].

Efektywnos$¢ rozwigzywania probleméw spotecznych jest Scisle zwigzana z rozwojem

spoteczno-gospodarczym 1 jest wypadkowa posiadanych lokalnie zasobow, sytuacji

* Podrozdzial zostal opracowany z wykorzystaniem obszernych fragmentéw raportu ,Mapa problemow

spotecznych w powiecie mysliborskim” autorstwa W. Poleszak i R. Porzak. Dla przejrzystosci tekstu autor
zdecydowat si¢ nie stosowa¢ zasad cytowania. Dokonujac znacznych zapozyczen, parafraz i uproszczen autor
starat si¢ mozliwie wiernie odda¢ merytoryczne wnioski raportu, ktorych warto§¢ naukowa docenia.
W pojedynczych przypadkach tekst zostat wzbogacony o uwagi, ktére zostaty oznaczone w tresci uproszczonym
powotaniem: [autor].

> Art. 20. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.



ekonomicznej, decyzji politycznych, obowigzujagcego prawa (w tym lokalnego)

oraz aktywno$ci spolecznej i potencjatu ludzkiego [autor].

Skrocona metodologia badania

Diagnoza zapotrzebowania na pomoc oséb z danej spotecznosci jest pierwszym
krokiem ku opracowaniu skutecznych programoéw naprawczych. Autorzy ,,Mapy...” za cele
badania przyjeli:

1. Ocen¢ skali wystepowania problemow spotecznych w powiecie mysliborskim

1 mozliwosci ich rozwigzania.

2. Poznanie nurtujacych spolecznos¢ powiatu trudnosci i barier oraz jego mocnych stron.
3. Oceng stanu $wiadomosci wystgpowania problemoéw spotecznych oraz aktualnej
sytuacji zycia mieszkancow powiatu.
4. Poznanie poziomu zadowolenia z zamieszkania w powiecie oraz opinii
nt. skutecznos$ci obecnego systemu rozwigzywania problemow spotecznych.
W szczegodlnosci starano si¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: 1. Co dobrze dziata? Jakie
gmina posiada zasoby? 2. Jakie s3 trudno$ci, obszary problemowe? 3. Jakie problemy moga
si¢ rozwijac? 4. Ktore grupy sa szczeg6lnie zagrozone? 5. Gdzie wystepuja problemy?

Dokonano takze oceny wazno$ci i pilnosci poszczegdlnych problemdéw w ujeciu
terytorialnym oraz skuteczno$ci 1 dostepnosci pomocy spotecznej a takze zadowolenia
mieszkancow. Respondentéw zapytano rowniez o powody problemow spotecznych.

Dla osiagnigcia celow projektu przeprowadzono badania fokusowe i badania
kwestionariuszowe. Badania fokusowe przygotowal i wykonat dr Wiestaw Poleszak,
ankietyzacje opracowat dr Robert Porzak.

Grupa fokusowa to zogniskowany wywiad grupowy (z ang.. focused group
interview), a istotg tej techniki jest rozmowa w malej grupie (8-12 osdb) na wczesniej
przygotowany temat. W ramach projektu zrealizowano badania fokusowe obejmujace 5 gmin
powiatu. Uczestnikami badan byli mieszkancy gmin reprezentujacy rézne sSrodowiska.
W kazdej badanej grupie znalazlo si¢ dwanascie osob: czterech przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych, czterech reprezentantow instytucji publicznych i czworka mieszkancow
gminy, na terenie ktorej prowadzono badanie.

Na potrzeby badan Kkwestionariuszowych dobrano grupe respondentow
z zachowaniem zasad reprezentatywno$ci, na podstawie szacunkowych danych na temat
struktury zamieszkania i aktywno$ci mieszkancOw powiatu. Losowania oso6b objetych

badaniami przeprowadzono wewnatrz warstw okres§lonych dwuetapowo, w oparciu
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0 kryterium terytorialne i kontekst sytuacji, w jakiej bylo wykonywane badanie. Kryterium
terytorialne, kluczowe ze wzgledu na cel opracowania mapy probleméw spotecznych,
stanowito podstawe do podziatu na 5 warstw reprezentujgcych poszczegolne gminy, po 20%
grupy badanej kazda. W ramach kryterium kontekstu badania wyrézniono 4 podgrupy,
do ktérych zaliczono osoby uczgce sie i studiujgce (25%), dorostych mieszkancow
miejscowosci (50%), pracownikoéw instytucji spotecznych (10%) dostepnych na terenie danej
gminy, klientéow danej instytucji (15%). Wewnatrz kazdej warstwy prowadzono losowy

dobor 0s6b do badan. Badaniami objeto tacznie 505 os6b, wyniki jednej osoby usunigto.

Tabela 1. Sktad grupy objetej badaniami

Barlinek Boleszkowice Debno Mysliborz NOWOgrOd?k Ogotem
Pomorski

% % % % % N %
Do K 50,5 57,3 53,3 67 60 290 57,5
ec M 49,5 42,7 46,7 33 40 214 42,5
Uczniowie | 23,8 21,9 215 20 26 114 226

studenci
Dorosli 53,5 59,4 51,4 55 50 271 53,8

Podgrupa mieszkancy

Pracownicy 8,9 7,3 11,2 10 10 48 9,5
Klienci 13.9 115 15.9 15 14 71 14.1

instytucji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Mapa...”.

Status zawodowy mieszkancoOw gmin rézni si¢ istotnie. Nalezy jednak podkreslic,
ze $rednia wieku oséb zbadanych w poszczegolnych gminach jest zblizona i wynosi ok. 36
lat. Zapewnia to jednorodno$¢ grupy w wymiarze do$wiadczen zyciowych i niweluje

watpliwosci wynikajace z dysproporcji rencistow i emerytow w réznych gminach.

Obraz sytuacji spolecznej powiatu mysliborskiego na podstawie badan fokusowych

Prezentujac calo$ciowy obraz powiatu mysliborskiego nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
podobienstwa strukturalnego gmin (dwie wiejskie, a trzy miejsko-wiejskie), kazda ma swoja
specyfike 1 typowe dla siebie problemy, co potwierdzily wyniki badan. Wiele jest takze
elementoéw, ktore sg wspolne dla kazdej z nich. Ten stan rzeczy niesie za sobg okreslone
konsekwencje w planowaniu strategii. Ot6z podobienstwa daja mozliwo$¢ wspolnego
dziatania ukierunkowanego na efekt synergii. Z kolei, roznice pokazuja, ze niektore problemy

zostaly rozwigzane lub wymaga¢ beda rozwigzania w obrebie wewnetrznych zasobow gmin.
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Skuteczne lub modelowe rozwigzania mogg stanowi¢ inspiracj¢. Ogolny obraz problemow

spotecznych gmin powiatu mysliborskiego mozna stresci¢ nastgpujaco:

1. Atutem kazdej z gmin s3 zasoby przyrodnicze. Wszystkie maja jednak problem
Z promowaniem si¢ na zewnatrz, zwlaszcza za granicag. Wskazane byloby polaczenie sit
we wspolnym promowaniu regionu, co podniostoby potencjat, skutecznos¢ i atrakcyjnosc
oferty, np. opracowujac wspodlne, uzupekniajace si¢ atrakcje turystyczne dla oséb
przybywajacych na kilkudniowy pobyt.

2. Barlinek wypada najkorzystniej w kontekScie dostepnych rozwigzan probleméow
spotecznych. Wypracowal wiele rozwigzan, ktore mogg zosta¢ przeniesione do innych
gmin, np. duza aktywno$¢ NGO-séw, organizowanie czasu wolnego dla mlodziezy
i pozyskiwanie inwestorow. Szczegdlnym uznaniem $rodowiska cieszy si¢ Dom Kultury
z szerokg oferta zaje¢ dla dzieci 1 mlodziezy. Niska jest ocena skuteczno$ci dziatania
policji. Wizytowka (pierwszym obrazem, ktory widzi wysiadajacy turysta z samochodu
lub autokaru) samego Barlinka sg ludzie zebrzacy lub pijacy alkohol na fawkach.

3. Podobny do niego strukturalnie Mysliborz nie radzi sobie juz tak dobrze z problemami.
Nie wykorzystuje potencjatu przyrodniczego. Zdaniem mieszkancow niewydolnie
funkcjonuje tam pomoc spoleczna, nie ma oferty zagospodarowujacej czas mtodziezy.
Srodowisko jest stabo nasycone aktywnymi organizacjami pozarzadowymi. Sprawnie
natomiast dziata urzad pracy.

4. Gmina miejsko-wiejska w Debnie to srodowisko o wielkim potencjale przyrodniczym,
historycznym 1 ludzkim. Sita gminy jest wielo$¢ organizacji pozarzadowych. Brakuje
jednak koordynacji 1 wspdlpracy. Przy jednoczesnej aktywnos$ci spotecznej pojawia si¢
wiele negatywnych nastawien i zachowan roszczeniowych. Wyznaczenie wspolnego,
atrakcyjnego dla lideréw lokalnych celu dawatoby szanse¢ na wspotprace korzystna dla
wszystkich mieszkancow. Stabos$cia srodowiska jest brak dialogu i wspotpracy. Znaczaca
potrzebg jest wsparcie rodzin dziataniami wychowawczymi 1 profilaktycznymi. Nalezy
tez rozszerzy¢ oferte zaje¢ dla mlodziezy. Potrzebne jest tez zapewnienie pomocy
instytucjonalnej dla osob niepetnosprawnych i starszych.

5. Nowogrodek potrzebuje wzmocnienia dziatan lokalnych liderow i wsparcia dziataniami
animujacymi spoteczno$¢. Cennym byloby zaszczepienie idei wspolpracy, ktorej brak
mocno doskwiera mieszkancom. Warto wesprze¢ ja silnym dzialaniem zewngtrznym,
jednakze ukierunkowanym na pobudzanie aktywnosci lokalnej. Jest to s$rodowisko
bezpieczne, spokojne i atrakcyjne przyrodniczo, ale bez zadnej bazy turystycznej.

Niewykorzystane zasoby to miejscowa parafia.
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6. Gmina Boleszkowice podobna jest strukturalnie do Nowogrodka. Mieszkancy znacznie
bardziej sa zaktywizowani. Lepiej tez wspotpracuja instytucje na terenie gminy. Oprocz
walorow przyrodniczych ma potencjat w lokalnych liderach. Potrzebuje koordynacji
dziatan 1 wspolpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi. Niewatpliwie duzym
problem $rodowiska jest picie alkoholu, spadek aspiracji mlodziezy i trudnosci
w rozwoju mtodziezy uzdolnione;.

Niezaleznie od specyfiki probleméw kazdej z gmin, sg problemy uniwersalne dla calego
powiatu: trudno$ci komunikacyjne (brak ustlug przewozowych), staby stan drog, bezrobocie,
ponadto alkoholizm 1 starzenie si¢ spoteczenstwa. Kilka problemow pojawia si¢ tez
we wszystkich gminach z wyjatkiem Barlinka: eurosieroctwo, ograniczona ilo$¢
pracodawcow, stabo rozwinigty przemyst, ograniczona ilo$¢ dziatan alternatywnych dla
mtodziezy.

Dane statystyczne zawarte w tabelach 2 1 3 potwierdzaja trafno$¢ wnioskow
wynikajacych z badan fokusowych [autor]. Tabela 2. prezentuje dane statystyczne dotyczace
powiatu mysliborskiego przedstawiajac pozycje powiatu na tle 21 powiatdow wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Im wyzsza liczba, tym wiecej powiatdow wojewddztwa wyprzedza

powiat mysliborski.

Tabela 2. Pozycja powiatu mysliborskiego na tle powiatow woj. zachodniopomorskiego

Srodki w do- Wydath o
$ chodach bud . rzecigtna
WYSZCZEGOL- Sk S w dziale Turystyczne obiekty | Mieszka- | powierz- Odsetek ludnosci Produkca
NIENIE Dochody | - fnansowa| Wydati | "Obsiuga |Czyteinicy]  noclegowe na |chiauzt| korystajacejzinstalaci | g0, | Podmioty przedana
| roviety | saldo | whasne | Lioag | budsety [ Gugu | bibliotek oddane | kowa Ry ¥ | tago | pre
Ludnosé | na 100 | migracii | budzetu je | powiatu [P publicz- do | 1miesz- bocia | elestze [ Lo 5
POWIATY natkm? | mez- | natoo0 | powiatu oo g0"w% | nychna 2 Kania il [ 2+ ol B
czyn® | ludnosci LR ydatkow| 1000  |nianato| w ) ) L [nat0tys. &
[ MIASTA unijnych ogdtem | fudnosei | ghiekty udzielone |ty miesz] zasobach | Wodocia: | kanaliza- gazowej Wanego™ | judnosci r:lelsz-
NA PRAWACH budzetu noclegi | yancow | mieszka- [ 9OWel | cyinej B
na 1 mieszkarica powiatu® niowych
POWIATU i o
MYSLIBORSKI 9 7 13 14 10 15 il 9 16 17 15 10 9 13 14 17 15 18 9
I

Zrodto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2013, US w Szczecinie.

Podobng konstrukcj¢ ma tabela 3, ktora poroéwnuje pozycje 5 gmin powiatu
mysliborskiego miedzy soba (pierwsza z kolumn rankingowych) oraz ze 114 gminami
z calego wojewodztwa zachodniopomorskiego (druga kolumna). W tabeli widoczne sg
znaczne rdznice pozycji miedzy gminami, np. w gestosci zaludnienia (73 gminy dzielg
Barlinek od Boleszkowic) czy podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (63 gminy
dziela Dgbno od Boleszkowic). Statystyczne Vademecum Samorzagdowca zawiera znacznie

wigcej danych mogacych stuzy¢ do szybkich porownan, dla celow diagnostycznych [autor].
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Tabela 3. Pozycja gmin powiatu mys$liborskiego w rankingu wewnatrzpowiatowym i na tle
gmin woj. zachodniopomorskiego

Srodki w docho- Wydatki
WYSZCZEGOL. dach budzetu W dzile Turystyczne obiekty | Przecigtna | Odsetek ludnosci korzystajacej
E Dochod 3 " 8 =
NIENIE Saldo wasne. | ominyna fnan- | Widati o;z';f” e | Catenicy | "ceme et <A Podmioty
Ludnosé nal KoviEtyna | budzety [°¥eNe i wepdti-] budzetu 5 bibliotek bt W rejestrze
udnos¢ na migracji na | budzetu " | publicz- | w przed- kowa
2 100 _ |nansowanie prog-|  gminy % publicznych REGON na
1km? Ny % 1000 oIy Leoméwi projektow nego"w % |szkolach na na 1000 1 mieszkania) 10tys.
MEZCZYZN | jydnosci unijnych wydatkow 100 migjsc” I i s udzielone | w zasobach | wodocia- | kanaliza- .
ogétem ludnosci | obiekty amcsmc] ety e cyinei | 932owel ludnosci
GMINY Tridised “ i gouel el
na 1 mieszkanca e niwych
gminy®
BARLINEK 1 24 |R38 71 |B43 67 [E24 51 4 73 5 102) 5 92|12 3|4 9|1 2|1 24|14 81 24|11 2|11 12|13 4
BOLESZKOWICE 5 97|12 13]2 3|4 66 1 35 38 85 [N 55 [NSN 55 [B5A 92 IR - [N - (Rl 20 [R45) 86 [EAN 97 [R4d 92 |W5N 91
DEBNO 28 29 N3N 71 |[E5A 72 [ 37 2 44 2 34 |20 46 |F4N 53 [N 9 3N 71 |24 <46 1528 37 [F21 .22 [Ste 28
MYSLIBORZ 3 343 M3 583 63 5 10 | 4 101 4 89| 1 323 5|2 25|12 3505 93|3 4|3 463 772 43
NOWOGRODEK POMORSKI 4 9411 91 32|5 8 3 63 1 181 29]|3 4|2 43| - -|3 8|2 2|5 1045 114 4 73

Pierwsza kolumna to pozycja gminy w powiecie. Druga kolumna to pozycja gminy w wojewodztwie.
Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2013, US w Szczecinie.

Obraz sytuacji spolecznej powiatu mysliborskiego na podstawie badan ankietowych

Problemy spoteczne w gminach powiatu mysliborskiego

Osoby badane byly proszone o scharakteryzowanie problemoéw spotecznych
wystepujacych na terenie powiatu w dwoch kategoriach: waznos$ci i pilnosci. Obie kategorie
byly oceniane w odniesieniu do 8 typowych probleméw spolecznych najczescie)
zgtaszanych w trakcie wywiadow fokusowych oraz wystepujacych z rdézna czestotliwoscia
na terenie catego kraju. Respondenci dokonywali oceny przypisujac od 1 pkt przy niskim
nasileniu waznos$ci/pilno$ci problemu, do 3 pkt przy wysokim.

Rezultaty oceny waznosci problemdéw spotecznych begdace srednig ocen przedstawia
tabela 4. Oceng usredniong pilnosci przedstawiajg wyniki zawarte w tabeli 5°.

Zdaniem mieszkancoOw najwazniejsze kwestie spoteczne dotycza edukacji dzieci
1 mtodziezy (tabela 4). Do istotnych spraw mieszkancy zaliczaja tez dostgpnos$¢ i jako$¢
opieki zdrowotnej, dostepnos¢ pracy, a takze poziom dochodow (po 2,33 pkt). Najmniej
poruszajg mieszkancéw kwestie poziomu konsumpcji alkoholu (1,77 pkt) oraz mozliwosci
spedzania wolnego czasu (2,01 pkt), a takze inne sprawy (1,94 pkt) wymieniane dodatkowo
w odpowiedzi na pytanie otwarte. Migdzy gminami wystepuje zréZnicowanie oceny waznosci
wigkszosci problemow. Zblizony status mieszkancy roéznych gmin przypisujg tylko

bezpieczenstwu na terenie miejscowosci i na drogach.

® Prezentujac dane zrezygnowano z podawania informacji o odchyleniu standardowym (od $redniej) oraz
statystycznej istotnosci [autor].
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Za najpilniejsze do rozwigzania grupy probleméw mieszkancy powiatu uwazaja
kwestie dotyczace braku pracy oraz niskiego poziomu dochodéw mieszkancéw. Pilng jest tez
potrzeba rozwigzania problemow dotyczacych dostepu do opieki zdrowotnej oraz mozliwosci
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy. Mieszkancy gmin r6znig si¢ nasileniem akcentowania
pilnosci rozwigzywania poszczegdlnych probleméw. Mieszkancy gminy Barlinek zglaszaja
potrzeby pilnego rozwigzywania poszczegdlnych probleméw spolecznych z mniejszg

intensywnoscia, niz mieszkancy pozostatych gmin, w tym zwlaszcza gminy Boleszkowice.

Tabela 4. Wazno$¢ problemoéw spotecznych

. Bolesz- . Nowo-
Barlinek Kowi D¢bno  Mysliborz  grodek  Ogodtem
owice .
Pomorski
Dostepnos¢ pracy 2,64 2,43 2,19 2,19 2,20 2,33
Poziom dochoddéw 2,56 2,47 2,19 2,18 2,12 2,30
Zdrowie i opieka medyczna 2,59 2,43 2,30 2,27 2,07 2,33
Edukacja dzieci / mtodziezy 2,61 2,43 2,33 2,28 2,37 2,40
Konsumpcja alkoholu 1,50 1,65 1,96 1,90 1,85 1,77
Bezp. na terenie miejscowosci 2,02 2,24 2,24 2,18 2,20 2,18
Bezpieczenstwo na drogach 2,10 2,24 2,12 2,17 2,18 2,16
Mozliwos$ci spgdzania czasu wolnego 1,82 2,13 1,98 2,18 1,94 2,01
Inne 1,82 2,00 1,83 2,06 2,00 1,94
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ,,Mapa...”.
Tabela 5. Pilno$é potrzeby rozwiagzania problemow spotecznych
. Bolesz- : Nowo-
Barlinek Kowi D¢bno  Mysliborz  grodek  Ogdtem
owice .
Pomorski
Dostepnos¢ pracy 2,32 2,65 2,49 2,67 2,67 2,56
Poziom dochoddéw 2,35 2,61 2,43 2,61 2,55 2,51
Zdrowie i opieka medyczna 2,37 2,47 2,39 2,52 2,54 2,46
Edukacja dzieci / mtodziezy 2,31 2,62 2,43 2,43 2,46 2,45
Konsumpcja alkoholu %5 1,82 1,93 1,90 1,91 1,78
Bezp. na terenie miejscowosci 1,70 2,27 2,40 2,32 2,44 2,22
Bezpieczenstwo na drogach 1,84 2,37 2,31 2,43 2,32 2,25
Mozliwos$ci spgdzania czasu wolnego 1,45 2,17 2,13 2,31 2,22 2,05
Inne 2,43 2,50 1,88 2,15 2,14 2,15

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Mapa...”.

Dla zobrazowania nasilenia wystgpowania poszczegdlnych probleméw spotecznych
postuzono si¢ warto$ciami usrednionymi (tabela 6). Respondenci opisywali wymienione
powyzej problemy, uzupetlnione o dodatkowe, typowe kategorie probleméw spotecznych.
Kazdy z badanych wskazywat, w jakim stopniu dany problem wystepuje na terenie powiatu,

gminy, miejscowosci, na ile dotyka oséb znajomych dla respondenta, oraz w jakim stopniu
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dotyczy samej osoby badanej. Kazdg z powyzszych odpowiedzi podawano z wykorzystaniem

skali nasilenia problemu (od 1 do 3 punktow).

Tabela 6. Nasilenie typowych problemow spotecznych w gminach

. Bolesz- Nowo-
Barlinek Kowi D¢bno  Mysliborz  grodek  Ogolem
owice .
Pomorski

Bezrobocie 2,09 2,29 2,29 2,29 2,23 2,24

Ubdstwo 1,91 1,92 2,01 1,96 1,87 1,94

Alkoholizm 1,93 1,91 1,98 1,93 1,87 1,92

Narkomania 1,64 1,53 1,75 1,61 1,54 1,62

Przestepczosé 1,64 1,65 1,69 1,63 1,54 1,63

Bezdomno$é 1,38 1,29 1,61 1,48 1,40 1,43

Przemoc w rodzinie 1,53 1,43 1,57 1,57 1,47 1,52

Niepelnosprawnosé 1,62 1,52 1,56 1,78 1,52 1,60

Zaburzenia psychiczne 1,41 1,42 1,40 1,42 1,39 1,41

Picie alkoholu przez mtodziez 1,89 1,97 2,01 1,83 1,88 1,92

Agresja mtodziezy 1,76 1,92 1,93 1,85 1,85 1,86

Za maty dostgp do opieki zdrowotnej 2,06 2,00 2,13 2,08 2,16 2,09

Maty dostep do dobrej edukacji dziegi ' 1,97 2,03 1,95 187 2,01 1,96
/ mtodziezy

Mato mozliwosci cwkawego 1,72 214 217 214 2,22 2.08
spedzania czasu wolnego

Staba wzajemna pomoc migdzy 4 gg 1,99 1,81 1,81 1,87 1,81
mieszkancami

Staba komunikacja migdzy — 217 2,05 1,95 200 2,18 2,09
miejscowosciami powiatu

Inne 1,83 - 1,81 1,58 1,91 1,78

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Mapa...”.

Wyniki potwierdzaja wczesniej przedstawiane opinie, wskazujac, Ze problemem
o najwigkszej skali wystgpowania na terenie powiatu jest bezrobocie (ocena 2,24 pkt).
Kolejne problemy spoteczne wptywajace na zycie mieszkancow to niedostateczny dostep do
opieki zdrowotnej (2,09 pkt) oraz staba komunikacja miedzy miejscowosciami (2,09 pkt).
Z podobna intensywnosciag mieszkancy odczuwaja dokuczliwo$¢ niewystarczajacej oferty
ciekawego spedzania wolnego czasu (2,08 pkt).

Roznice miedzy gminami w nasileniu 1 skali wystgpowania probleméw dotycza
tylko czesci z badanych kwestii spolecznych. Problemy bezrobocia sg zgtaszane w Barlinku
w mniejszej skali w pordwnaniu z pozostatymi gminami. Podobnie jest z mozliwo$ciami
spedzania wolnego czasu, ktore dotycza przede wszystkim mieszkancow gmin Nowogrodek
Pomorski 1 Dgbno. Roznice dotycza tez wzajemnej pomocy migdzy mieszkancami, ktorej
brak najczesSciej zglaszaja mieszkancy gminy Boleszkowice a najrzadziej osoby
zamieszkujace gming Barlinek. Problemy narkomanii byly zglaszane, jako majace najszerszy

zasigg w gminie Debno, a najmniejsza skal¢ miaty w gminach Boleszkowice i Nowogrodek
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Pomorski. Problemy niepetnosprawnos$ci mialy najwigksza skale w gminie Mysliborz,
a problemy bezdomnos$ci w gminie D¢bno.
Graficzng ilustracjg wynikéw badan dotyczacych waznosci, pilnosci i skali problemow

spolecznych na terenie powiatu’ jest wykres 1. Skale odzwierciedla $rednica kétka.

Wykres 1. Waznos$¢, pilnosc i skala problemow spotecznych w catym powiecie
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® Zdrowie i opieka medyczna ® Edukacja dzieci / mtodziezy
® Konsumpcja alkoholu ® Bezpieczenstwo na terenie miejscowosci
Bezpieczenstwo na drogach Mozliwosci spedzania czasu wolnego

Zrédto: ,Mapa...”.

Interpretujac wykres 2 nalezy pamigtaé, Ze nasilenie zobrazowanych na nich
zmiennych ma charakter relatywny, co oznacza, ze punkty poczatkowe i koncowe osi
oraz $rednice kotek sg dobrane tak, aby ukazaé relacje wewnatrz danej gminy, ale nie mozna
poréwnywac bezposrednio wykresow migedzy gminami.

Porownanie migedzy gminami ukazujace ogdlne nasilenie sygnalizowanych przez
mieszkancow subiektywnych odczu¢ na temat wazno$ci 1 pilnosci oraz skali wszystkich

poddanych ocenie problemow (Srednica kot) przedstawione jest na wykresie numer 7.

" Analogicznie wykresy obrazujace sytuacje w gminach zawiera ,,Mapa...”, jednak ze wzgledu na koniecznosé
skrotow, podobnie jak wiele innych waznych informacji, zostata w tym miejscu pominigta.
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Wykres 3. Wazno$¢, pilnos¢ i1 skala probleméw — poréwnanie subiektywnych odczué
mieszkancoOw gmin
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Zrbdto: ~Mapa...”.

Przyczyny problemow spolecznych w gminach powiatu mysliborskiego

Przyczyny problemow spotecznych wskazywane przez mieszkancow sa przedstawione
w tabeli 7. Spostrzeganie przyczyn probleméw spotecznych przez mieszkancow objetych
badaniem gmin jest istotnie rézne. Najwazniejsza przyczyng problemdéw spotecznych
wystepujacych na terenie miejscowosci, w ktérej zamieszkuja respondenci, jak i gminy
oraz powiatu, jest brak miejsc pracy i bedace jego nastgpstwem bezrobocie. Do istotnych
przyczyn probleméw spolecznych wystepujacych w miejscowosciach zamieszkania
respondentéw nalezy duza dostgpnos¢ alkoholu i towarzyszace jej uzaleznienia. Istotny jest
tez brak komunikacji miedzy miejscowosciami, jak i na terenie wigkszych miejscowosci.

Wazng przyczyna problemdéw wystepujacych na terenie gminy, oprocz braku pracy,
jest niedopasowanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy®. Istotne sa tez niskie
zarobki skutkujace ubostwem. Mieszkancy podkreslaja tez role dostgpnosci alkoholu, jako

czynnika generujacego problemy spoleczne na terenie gmin, ktore zamieszkuja.

8 Por. Bielec J.: Mysliborski District W: The Social Occupational Situation of the Unemployed in the Districts of
the West Pomeranian Province, The Provincial Labour Office in Szczecin, 2009, s. 264-286, 361-362.
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Tabela 7. Przyczyny problemoéw spotecznych w opinii mieszkancow

Barlinek  Bolesz- Dg¢bno Myélibérz ~ Nowo- Ogolem
kowice grodek
Pomorski
% % % % % N %
1) brak miejsc pracy, 260 489 590  67.4 494 218 497
bezrobocie
2) alkoholizm,
dostepnosc¢ alkoholu, 20,8 4,3 14,5 45 6,3 45 10,3
akceptacja picia
Przyczyny  3) nie wiem 52 27,2 1,2 5,6 6,3 41 93
probleméw  4) komunikacja migdzy
w miejscowosciami i na 4,2 54 24 45 51 19 43
miejscowosci terenie miejscowosci
5) mata dostgpnosé
miejsc ciekawego . 6,3 2,2 3,6 1,1 6,3 17 3,9
spedzania czasu, sportu i
rekreacji
6) bieda, niskie zarobki 1,0 54 2,4 4,5 2,5 14 3.2
1) brak miejsc pracy, 278 489 720 459 34,8 195 457
bezrobocie
2) nie wiem 52 34,0 49 59 7,2 51 11,9
3) niewlasciwe kierunki
ksztalcenia, niski . 144 1.1 1,2 8,2 87 29 68
Przyczyny poziom, mata dostgpnosé¢
probleméw  edukacji
w gminie 4) bieda, niskie zarobki 2,1 2,1 2,4 59 7,2 16 3,7
5) alkoholizm,
dostepnos¢ alkoholu, 52 3,2 4.9 1,2 4.3 16 3,7
akceptacja picia
6) bezczynnos¢, slabe 21 3,2 24 71 2.9 15 35
dzialanie samorzadu
1) brak migjsc pracy, 250 344 679 533 381 171 424
bezrobocie
2) nie wiem 7,3 50,5 7,7 6,7 8,2 70 174
3) bezezynnos¢, slabe 73 6.5 26 8,0 33 23 57
dzialanie samorzadu
4) staba infrastruktura,
Przyczyny zte drogi, brak 10,4 1,1 2,6 ,0 4,9 16 4,0
, chodnikow
problemow : . : :
W powiecie 5) nlewka§01we k'lerunkl
kszt.a}cema, niski 5 125 11 0 27 0 15 37
poziom, mata dostepnosc
edukacji
6) bieda, niskie zarobki 2,1 1,1 2,6 40 11,5 15 3,7
7) alkoholizm,
dostepnosc¢ alkoholu, 42 3,2 3,8 1,3 3,3 13 3,2

akceptacja picia

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Mapa...”.

Chociaz alkohol jest tradycyjnie wskazywany, jako Zrédlo probleméw spolecznych,
to pod wzgledem pilno$ci 1 waznosci (tabele 4 1 5) uznawany jest za jeden z najmniej pilnych

1 koniecznych do rozwigzania [autor]. By¢ moze wynika to z istnienia duzego, mocno
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zakorzenionego przyzwolenia dla alkoholizmu 1Iaczacego si¢ ze stereotypowym
postrzeganiem go, jako pierwotnego zrodta wszelkich probleméw [autor].

Problemy spoteczne wystepujace na terenie powiatu mysliborskiego sa zdaniem
mieszkancoOw powodowane nie tylko brakiem pracy, ale takze bezczynnoscig badz stabym
dziataniem samorzadu. Przy czym widoczne jest, ze pytania dotyczace dalszych niz wiasna
miejscowos$¢ czy gmina obszarOw przyjmuja forme bardziej ogoédlnikowych wnioskow
przypisujacych zrédlo problemu wiadzy [autor]. Czynnikiem czg¢sto wymienianym, jako
przyczyna problemow na terenie powiatu jest tez staba infrastruktura, w tym zwtaszcza ztej
jakosci drogi niezapewniajagce wystarczajacych mozliwosci komunikacji migdzy
miejscowosciami i poza powiatem. Grupa osoéb badanych liczaca w zaleznosci od gminy

od 9% do 17% zaznaczala, ze nie zna przyczyn problemoéw spotecznych.

Pomoc spoleczna — jej dostepnosé i skutecznosé

Osoby badane charakteryzowaty dostepno$¢ pomocy spolecznej i jej skutecznosé
w odniesieniu do probleméw spotecznych objetych ocena. Ponownie wykorzystana zostata
trzypunktowa skala. Dostepno$¢ pomocy zostala oceniona znacznie nizej niz nasilenie
problemow.

Do obszarow problemowych objetych najwigksza dostepnoscia pomocy nalezy
bezrobocie (1,8 pkt). Na zblizonym, wysokim poziomie dostepna jest tez pomoc w zakresie
probleméw alkoholowych (1,77 pkt), zdrowia (1,77 pkt) oraz edukacji (1,74 pkt)
1 rozwigzywania kwestii agresji miodziezy (1,75 pkt). Najmniejsza dostgpnos¢ dotyczy
rozwigzywania problemow zaburzen psychicznych, bezdomnosci i narkomanii, a takze
przemocy w rodzinie 1 niepetlnosprawno$ci. Roznice migdzy gminami w wigkszosci
ocenianych wymiarow sg istotnie nasilone. Wyniki oceny dostgpnosci pomocy zawiera
tabela 8, a skutecznosci pomocy tabela 9.

Osoby badane oceniajg bardzo krytycznie skuteczno$é rozwigzywania problemow
poddanych ocenie w badaniach. Do probleméw rozwigzywanych najmniej skutecznie naleza
zdaniem respondentéw kwestie narkomanii (1,31 pkt), bezrobocia (1,37 pkt) oraz agresji
mtodziezy (1,4 pkt). Najwieksza skuteczno$¢ maja zdaniem mieszkancow dziatania dotyczace
edukacji (1,64 pkt), niepelnosprawnos$ci, animowania pomocy mi¢dzy mieszkancami, a takze
opieki zdrowotnej. Opinie mieszkancow poszczegdlnych gmin rdznig si¢ od siebie w zakresie

wigkszosci wymiaréw poddanych analizie.
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Tabela 8. Dostepnosé pomocy dotyczacej probleméw spotecznych na terenie powiatu

. Bolesz- . Nowo-
Barlinek Kowi D¢bno Mysliborz  grodek  Ogotem
owice .
Pomorski
bezrobocie 1,30 2,13 1,68 2,06 1,94 1,80
ubostwo 1,34 2,00 1,74 1,80 1,63 1,69
alkoholizm 1,36 1,99 1,87 1,87 1,87 1,77
narkomania 1,26 1,71 1,58 1,60 1,65 1,54
przestepczosé 1,29 1,81 1,75 1,81 1,68 1,66
bezdomnos¢ 1,36 1,47 1,72 1,66 1,51 1,54
przemoc w rodzinie 1,33 1,58 1,64 1,73 1,58 1,56
niepetnosprawno$é 1,44 1,72 1,71 1,76 1,68 1,65
zaburzenia psychiczne 1,32 1,56 1,44 1,51 1,47 1,45
picie alkoholu przez mtodziez 1,28 2,04 1,98 1,79 1,92 1,78
agresja mtodziezy 1,21 1,97 1,91 1,84 1,92 1,75
za maty dostep do opieki zdrowotnej 1,60 1,87 1,76 1,86 1,80 1,77
maty dostep do dobrej edukacji dzieci / 154 1.90 179 184 168 174
miodziezy ' ' ' ' ' '
mato mozliwosci ciekawego spedzania 1,54 1,01 1,64 1,80 1,81 1,73
czasu wolnego
staba wzajemna pomoc mi¢dzy mieszkancami 1,65 1,76 1,69 1,69 1,72 1,70
staba komunikacja mi¢dzy miej scowoéciar_ni 171 1,80 171 1,74 1,75 1,74
powiatu
inne 1,64 1,00 1,80 1,62 1,67 1,66
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ,,Mapa...”.
Tabela 7. Skuteczno$¢ pomocy dotyczacej problemoéw spotecznych na terenie powiatu
. Bolesz- . Nowo-
Barlinek Kowi D¢bno Mysliborz  grodek  Ogodtem
owice .
Pomorski
bezrobocie 1,13 1,36 1,36 1,52 1,50 1,37
ubostwo 1,13 1,51 1,54 1,52 1,45 1,42
alkoholizm 1,14 1,44 1,52 1,51 1,47 1,41
narkomania 1,12 1,34 1,41 1,37 1,33 1,31
przestepczos¢ 1,24 1,50 1,56 1,57 1,47 1,47
bezdomnos¢ 1,45 1,44 1,80 1,44 1,44 1,52
przemoc w rodzinie 1,28 1,53 1,55 1,57 1,55 1,49
niepetnosprawno$¢ 1,62 1,62 1,65 1,65 1,56 1,62
zaburzenia psychiczne 1,43 1,56 1,55 1,38 1,41 1,47
picie alkoholu przez mtodziez 1,11 1,43 1,65 1,49 1,51 1,43
agresja mtodziezy 1,11 1,44 1,54 1,46 1,48 1,40
za maty dostep do opieki zdrowotnej 1,34 1,62 1,60 1,72 1,53 1,56
maty dostep do dobrej edukacji dzieci / 1.40 171 174 172 162 164
miodziezy ’ ' ' ’ ' '
mato mozliwos$ci ciekawego spedzania czasu 1,42 1,59 151 1,63 1,50 1,53
wolnego
staba wzajemna pomoc mig¢dzy mieszkancami 1,46 1,69 1,60 1,61 1,54 1,58
staba komunikacja mi¢dzy miej scowoéciami_ 1,33 1,56 1,54 1,58 1,56 151
powiatu
inne 1,22 1,00 1,50 1,40 1,75 1,41

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Mapa...”.

Dostepnos¢ 1 skuteczno$¢ pomocy dotyczacej rozwigzywania gléwnych grup

probleméw spolecznych zostata graficznie odniesiona do skali probleméw zglaszanych przez

mieszkancow. Wykres 4 przedstawia relacje wymiaréw dostepnosé

— skutecznos¢
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z uwzglednieniem skali probleméw wystepujacych w poszczegdlnych gminach ($rednica
kotek). Dostepnos¢ i skuteczno$¢ pomocy jest w znacznej mierze powigzana ze skalg

problemow.

Wykres 4. Dostepnos¢ i skuteczno$¢ pomocy a skala problemow na terenie gminy

sz
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® Barlinek  ® Boleszkowice ® Debno  ® Myslibdrz  ® Nowogrddek Pomorski

Zrbdto: »Mapa...”.

Poziom zadowolenia mieszkancow

Ocena poziomu zadowolenia mieszkancow z aktualnej sytuacji zyciowe] zostala
przeprowadzona w odniesieniu do siedmiu wymiarow, wyniki przedstawia tabela 8. Ogolny
poziom zadowolenia rdzni si¢ miedzy gminami. Najwyzszy poziom zadowolenia wystepuje
wsroéd mieszkancéw gminy Nowogrodek Pomorski. Na najnizszym poziomie znajduje si¢
zadowolenie mieszkancow gminy Deg¢bno. Istotne roznice migdzy gminami dotycza
zadowolenia z poczucia mozliwosci spgdzania wolnego czasu, najkorzystniejszych
w Barlinku oraz relacji z rodzing, najsilniej pozytywnie odczuwanych w Nowogrodku

Pomorskim.
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Tabela 8. Poziom zadowolenia

. Bolesz- . Nowo-
Barlinek Kowi Degbno  Mysliborz  grodek  Ogodtem
owice .
Pomorski
sytuacja zawodowa 1,84 1,92 1,84 1,72 1,88 1,84
poziom materialny 1,71 191 1,75 1,82 1,92 1,82
zdrowie 2,11 2,22 2,1 2,13 2,3 2,17
bezpieczenstwo 2,07 2,03 2,03 2,13 2,25 2,1
mozliwos$ci spedzania czasu 2.06 173 1,58 1,73 1,81 1,78
wolnego
relacje ze znajomymi 2,43 2,52 2,44 2,56 2,59 2,51
relacje w rodzinie 2,29 2,67 2,63 2,73 2,78 2,62
0g6lny poziom zadowolenia 2,07 2,14 2,05 2,12 2,22 2,12

Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Mapa...”.

Propozycje dotyczqce rozwigzywania problemow spolecznych

Osoby badane przedstawily propozycje dzialan, jakie ich zdaniem nalezy podjaé
w celu polepszenia skutecznosci rozwigzywania problemow spotecznych na terenie powiatu.
Wyniki tej oceny przedstawia tabela 9. Mieszkancy wskazuja najczesciej na potrzebe
zapewnienia miejsc pracy i zmniejszenia bezrobocia.

Dziatania proponowane dla $rodowiska miejscowosci zamieszkania respondentow
dotycza zwickszenia dostepnosci miejsce rekreacji i cieckawego spedzania wolnego czasu,
z dostepem do kultury. Wazne bylyby tez zdaniem mieszkancow dziatania zwigkszajace
dostepnos¢ ustug socjalnych, w tym zwlaszcza przedszkoli.

Do aktywno$ci mogacych zmniejszy¢ problemy na poziomie gminy mieszkancy
zaliczajg zwigkszenie dostepnosci edukacji pozaszkolnej. Pozadane bylyby zdaniem
mieszkancow takze aktywniejsze dzialania samorzadu. Podobne sugestie dotycza tez

pozadanych zmian na poziomie powiatu.

Podsumowanie

Powyzsze wyniki badania, mogg by¢ istotng podstawg dla pracy zespotu planujacego
strategi¢ dziatan ograniczajagcych problemy spoteczne. Nalezy jednak pamigtaé, ze sa
to charakterystyki obrazujace jedynie glowne tendencje, bez wnikania w specyfike danej
miejscowosci czy tez konkretnej instytucji lub organizacji. Bardzo ostroznie nalezy traktowac
dane obrazujace terytorialny rozklad problemoéw, bowiem gminy sg silnie zroznicowane pod
wzgledem liczby ludnosci i stopnia urbanizacji, a takze zasobow instytucjonalnych
i spotecznych. Gminy Boleszkowice i Nowogrdédek Pomorski sa kilkukrotnie mniej
zaludnione 1 stabiej zurbanizowane, niz trzy pozostale. Dane o rozktadach terytorialnych

problemow spotecznych nie powinny by¢ bezposrednio przektadane na decyzje
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o finansowaniu przeciwdziatania problemom spotecznym w poszczegolnych srodowiskach.

W pierwszej kolejnosci warto ukierunkowa¢é dzialania na specyficzna dla danej gminy

strukture probleméw, a nie na ich terytorialny rozktad.

Tabela 9. Dzialania proponowane w celu rozwigzania problemoéw spotecznych

Bolesz-

Barlinek Debno Mysliborz

kowice

N N N

N

Nowo-
grodek
Pomorski

N

Ogotem

%

zapewnienie miejsca pracy,
zmniejszenie bezrobocia
nie wiem 8 31 3
zwickszenie dostgpnosci
miejsc ciekawego spedzania
miejscowos$¢ czasu, kultury, sportu i
rekreacji
zwickszenie dostgpnosci i
skutecznosci instytucji
socjalnych, przedszkoli,
opieki nad osobami starszymi

28 23

33
12

20
10

110
64

31

21

27,8
16,2

7,8

5,3

zapewnienie miejsca pracy,
zmniejszenie bezrobocia
nie wiem 8 46 3
zwigkszenie dostgpnosei

edukacji pozaszkolnej oraz

liczby dostepnych szkolen 19 2 1
dla dorostych, dla
bezrobotnych

polepszenie jakosSci dziatania
i aktywnos$ci samorzadu,
zmiana wladz
samorzadowych

zwigkszenie dostgpnosci
miejsc ciekawego spedzania
czasu, kultury, sportu i
rekreacji

I

30 28

gmina

27
13

12
10

101
80

27

23

21

26,6
21,1

7,1

6,1

55

nie wiem 9 56 3
zapewnienie miejsca pracy,

. . : 22 27
zmniejszenie bezrobocia
polepszenie jakos$ci dziatania
1 aktywno$ci samorzadu,
zmiana wladz
samorzadowych
zwigkszenie jakosci i
dostepnosci edukacii,
dopasowanie kierunkow 9 0 4
ksztatcenia do potrzeb rynku

pracy

(o2}

powiat

15
21

15

92
91

28

18

25,2
24,9

7,7

4,9

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Mapa...”.
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W kazdym z wymiaréw uwzglednionym w badaniu podstawa dla planowania dziatan
powinno by¢ wyodrebnienie mocnych stron instytucji zaangazowanych w proces
dostarczania wsparcia osobom i $rodowiskom borykajacym si¢ z problemami spolecznymi.
Dane o skali posiadanych zasobow oraz o szczegétowym rozpoznaniu potrzeb, na jakie
odpowiedz stanowi dzialanie instytucji na okreslonym terenie, powinny by¢ dostarczane
zespolom planujacym dziatania powiatu bezposrednio przez instytucje dzialajace na jego
terenie 1 uzyskujace finansowanie z budzetu powiatu/gminy na realizacj¢ celéw statutowych
ukierunkowanych na przeciwdziatanie problemom spotecznym. Dane o szczegoétowych
potrzebach oraz stopniu ich zaspokojenia w S$rodowisku lokalnym, majace charakter
wewngetrznych ocen zapotrzebowania przygotowywanych przez poszczegoélne instytucje,
moga by¢ podstawa uzyskiwania przez te instytucje dofinansowania realizacji zadan. Taki
mechanizm zwigkszy stopien dopasowania dzialan do potrzeb, jak i zapewni mozliwos¢
ciagglego monitorowania skali problemow bez dodatkowych kosztow.

Cyklicznie, co kilka lat, zwykle ok. 4-5, wskazane jest powtarzanie
przeprowadzonych obecnie badan z wykorzystaniem identycznej metodyki i w zblizonej
skali. Pozwoli to ocenia¢ skuteczno$¢ stosowanych strategii przeciwdzialania problemom
spotecznym i zapewni rozpoznanie trendow zmian w sytuacji spotecznej powiatu. W okresach
pomiedzy badaniami diagnostycznymi mozliwe jest $ledzenie opisanych w kolejnym

podrozdziale zrédet informacji 1 bazowanie na wyprowadzonych z nich wskaznikach [autor].
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3.1. Dostepne zrodla informacji na potrzeby diagnozy i ewaluacji ZSRPS

Biezaca diagnoza, monitorowanie realizowanych projektéw i zdan w sferze spotecznej

oraz ewaluacja, czyli planowanie zmienionych rozwigzan na kolejne okresy, wymagaja

systematycznego zbierania informacji statystycznych i ich zestawiania. W tym celu mozliwe

i zasadne ze wzgledéw kosztowych jest wykorzystanie zrodet wtérnych informacji,

tj. zbieranych przez GUS, MPiPS, a takze pochodzacych z opinii przedstawianych przez

przedstawicieli NGO w toku biezacych konsultacji.

Wykorzysta¢ mozna m.in. nastepujace zrodta danych:

Dane osrodkéw pomocy spolecznej, w szczegoélnosci sprawozdania MPiPS dotyczace
struktury powodow kwalifikowania do pomocy spotecznej. Zastrzec nalezy, ze dane te
dotycza w szczego6lnosci osdb w trudnej sytuacji zyciowej i w zwigzku z tym nie
obejmuja petlnego spektrum problemow spotecznych. Koncentrujg si¢ na zagadnieniach
trudnos$ci w zaspakajaniu potrzeb materialnych i na patologiach spotecznych. Przy czym
te ostatnie dotyczy¢ moga tez osob niekorzystajacych z pomocy spotecznej. Dane te sg
dostepne w gminnych osrodkach pomocy spotecznej i PCPR.

Dane GUS, w szczegdlnosci z Banku Danych Lokalnych (www.bdl.stat.gov.pl) pozwalaja
na dokonanie porownania sytuacji gminy czy powiatu na tle zblizonych JST lub wartosci
srednich w Polsce, a poprzez taki zabieg prezentacj¢ danych o charakterze obiektywnym.
Podobne mozliwosci daja gotowe charakterystyki gmin i powiatow wojewodztwa
zachodniopomorskiego przygotowane przez US w Szczecinie w ramach Statystycznego
Vademecum Samorzadowca (Www.stat.gov.pl/szczec/69 1353 PLK_HTML.htm). Dane,
cho¢ ogolne, sa odnoszone do JST z woj. zachodniopomorskiego, co ulatwia szybka
analize.

Dane na podstawie wnioskow 1 sprawozdan skladanych przez NGO przy okazji
zabiegania o S$rodki publiczne. Stanowig one wazng informacje o charakterze
jakosciowym, wskazujagcag na obszary zadan publicznych, w ktérych istnieje
zapotrzebowanie na dziatania spoteczne i potencjal organizacyjny do ich prowadzenia.
Zaznaczy¢ trzeba, ze informacje te nie musza odzwierciedla¢ rzeczywiscie
newralgicznych zadan spolecznych, a takie, w ktdrych znalazty si¢ zainteresowane grupy

spoleczne majace zdolnos$¢ samoorganizacji i chcgce prowadzi¢ dzialania.
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Innymi, proponowanymi zrédtami informacji do oceny i planowania dziatan spolecznych

mogg by¢:

Ankieta elektroniczna skierowana do mieszkancéw umieszczona na stronie internetowej
urzedu gminy czy powiatu’. Mozliwe jest wykorzystanie w tym celu bezptatnych
narzg¢dzi, ktore automatycznie zliczaja wyniki i generujg raporty takich np., jak: Google
Docs (zapewnia anonimowos¢ zbieranych danych). Trzeba przy tym mie¢ na uwadze,
ze brak mozliwo$ci zabezpieczenia przed wielokrotnym glosowaniem moze prowadzié
w przypadku pytan ilosciowych do nieprawdziwych wynikéow. Tego typu narzedzia
sprawdzajg si¢ za to, jako metoda wykrywania probleméw spolecznych i ich identyfikacji.
Mniejsza skalg bledu, ale wigkszym wysitkiem organizacyjnym obarczone jest zbieranie
ankiet papierowych do wystawionych w urzedach urn, skrzynek. Zbieranie ankiet moze
odbywac si¢ takze przy okazji festyndw i autopromoc;ji.

Ankiety elektroniczne przesylane mailowo wylacznie do organizacji pozarzadowych
pozwalaja w duzej mierze unikna¢ przypadkowych gloséw i dobrze zbada¢ najbardziej
aktywne grupy spoteczne, ale ponownie niekoniecznie odzwierciedlajg opini¢ wszystkich

mieszkancow.

Wilasciwa ocena zmian spolecznych wymaga zatem wnikliwego rozpatrywania:

e celdw strategicznych przyjetych w obszarze polityki spolecznej przez JST;

e prawnych mozliwosci dziatania JST w sferze zadan publicznych;

e oczekiwan klientéw spotecznych: grup obywateli, NGO-so6w, co do kluczowych celow
i poziomu ich zaspakajania;

e mozliwosci finansowych JST 1 NGO przeznaczanych na realizacj¢ wybranych zadan;

e aktualnego poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych w danym obszarze
1 wlasciwego ich mierzenia zarbwno w ujeciu bezwzglednym, co w porownaniu
do innych JST;

e planowanych zadan 1 wynikajagcych z nich wskaznikow zaspokojenia potrzeb
spotecznych (biezacy monitoring) oraz ewaluacji zadan w kolejnych okresach

planowania (np. z wykorzystaniem budzetu zadaniowego JST).

9

Przykltadowa  ankieta  dotyczaca  satysfakcji  klienta z  korzystania z ustug  urzedu:.

https://spreadsheets.google.com/viewform?formkey=dHInWDZwUKNzcO0wQ293aHQ4WnFRcHc6MQ
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4. Dobre praktyki gmin i powiatu mysliborskiego

Na podstawie dokonanego przegladu stron BIP gmin i powiatu mysliborskiego™

oraz posiadanych danych mozliwe jest wskazanie dobrych praktyk, na ktore warto zwrocié

uwagge i ktore warto powielic:

Cze$¢ stron BIP zawiera osobng zakladke poswiecong sprawom organizacji pozytku
publicznego, sg to: powiat mysliborski, gmina Barlinek, gmina Debno, gmina Mysliborz.
Takie rozwigzanie wydaje si¢ bardzo praktycznym. Z pewno$ciag wypetlnia omdéwione
wymogi ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.
Bardzo dokladne materiaty dotyczace wszystkich organizacji typu NGO dziatajacych
na terenie gminy sa udostgpniane przez gmine Barlinek'!. Dane 53 organizacji zawieraja
zestawienie  nastgpujacych  informacji:  nazwe  organizacji; adres  siedziby
i korespondencyjny; status prawny organizacji; kontakt telefoniczny; dane przedstawiciela
wladz organizacji; zakres dziatalnosci (cel), doswiadczenia i osiggnigcia.
Rozwigzanie to zastuguje na znaczne uznanie, ale wymaga pewnego komentarza.
W bazie widoczne jest, ze czg$¢ organizacji nie podala lub nie posiada maila. Nie jest
to oczywiscie obowigzek, ale zdecydowanie ulatwia i obniza koszty masowego
powiadamiania NGO o kwestiach biezacych prowadzonych przez JST. Ponadto
organizacje pozarzagdowe, ktore otrzymujg Srodki publiczne, powinny mie¢ zalozone
BIP, co wynika z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198). Zdajac sobie sprawe z faktu,
ze moze to byC obcigzenie organizacyjne szczegélnie dla matych organizacji
pozarzadowych, korzystajacych w sposob sporadyczny lub w niewielkich kwotach
ze $rodkow publicznych, nalezatoby rozwazy¢ wsparcie w postaci informatycznej,
nawet poprzez rozwigzanie wspolne dla wielu organizacji.
Czg$¢ JST publikuje w BIP ,,Sprawozdania z realizacji programu wspoétpracy JST

2

z organizacjami pozarzadowymi... za rok...” zawierajagce w szczegolnosci wydatki na
rzecz poszczegdlnych organizacji a nawet krotka charakterystyke zrealizowanych zadan.
Tego typu sprawozdania wydajg si¢ kluczowe dla efektywnos$ci, uczciwej konkurencji

I jawnosci — tj. zasad obowigzkowych w $wietle przepisow.

10 Patrz zatgcznik 1.

I Mapa Aktywnosci - baza danych organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie Gminy Barlinek, BIP
Gminy Barlinek, (http://gmina.barlinek.sisco.info/zalaczniki/1204/Mapa_aktywnosci_-_aktualizacja_13_40
.doc).
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e C(Cze$¢ JST zdefiniowala precyzyjnie zasady konsultacji JST z NGO na potrzeby
przygotowania ,,Programu wspotpracy JST z organizacjami pozarzagdowymi... na rok...”.
Podobnie, w niektorych JST, mozliwe jest wybieranie cztonkéw komisji decydujacych
o przyznawaniu srodkow finansowych.

e Wg posiadanej wiedzy w nastepujacych JST funkcjonuja osoby petnigce role
petnomocnikow wspotpracujacych z NGO: gmina Boleszkowice, gmina Dg¢bno, gmina

Nowogrodek, powiat mysliborski.

Powyzsze informacje byly =zbierane na podstawie przegladu danych BIP
oraz ogolnodostepnych baz NGO 1 wczesniejszych projektéw realizowanych z mysliborskimi
petne, to $wiadczy to o koniecznos$ci polepszenia dostgpu do informacji o dzialajacych
na terenie powiatu organizacjach pozarzadowych. Dane te z pewnoscia moga zosta
uzupetnione W ramach uwag zgtaszanych w trakcie warsztatow.

W sprawozdaniach dotyczacych konsultacji publicznych z NGO, ktére udato sig¢
odszuka¢ w BIP kilku JST brakowalo uwag przekazywanych przez NGO jednostkom
samorzadu terytorialnego. Ten stan rzeczy moze $wiadczy¢ 0 tym, ze warto rozwazy¢
zastosowanie wczesniej opisanej metody anonimowego konsultowania si¢, jako dodatkowego
narzedzia. Organizacje pozarzadowe, liczac na dotacje z budzetu gminy czy powiatu, moga
nie by¢ sktonne dzieli¢ si¢ ewentualnymi negatywnymi uwagami z obawy o utratg srodkow.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na bardzo niejednolity system sporzadzania
sprawozdan z realizacji zadan powierzonych NGO, warto zastanowi¢ si¢ nad
ich ujednoliceniem. Zadanie to niekiedy pozostaje w gestii pojedynczego urzednika,
a niekiedy stanowi zbior roéznych pod wzgledem formy i ukladu sprawozdan referatow

urzedu.

29



4.1. Specyfika instytucji pozarzadowych na terenie gminy Barlinek

Ze wzgledu na najpelniejsza informacje nt. instytucji pozarzadowych dziatajacych
na terenie gminy Barlinek tylko wobec tej gminy zdecydowano si¢ przeprowadzié: wstepng
ocene mozliwosci powierzenia organizacjom zadan publicznych zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nalezy uznaé, ze na terenie gminy
dzialaja organizacje deklarujace dzialalno$¢ w niemal wszystkich, istotnych z punktu
widzenia skali lokalnej obszarach polityki spotecznej. W szczegdlnosci preznie
reprezentowane s3 organizacje wspierajace 1 upowszechniajgce kulture fizyczng, ekologie
i ochrone zwierzat, o$§wiate i wychowanie a takze, cho¢ w mniejszym zakresie, dziatajace na
rzecz 0sOb starszych i promocji zdrowia. Wydaje si¢, ze brakuje organizacji bezposrednio
zaangazowanych we wspieranie rodziny, macierzynstwa i pieczy zastepczej jak réwniez
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego oraz obronnosci. Moze to wynikaé¢ z faktu, ze
za piecze¢ rodzinng odpowiada organizacyjnie powiat, poprzez powiatowe centrum pomocy
rodzinie. Niemniej dyskusji podlega¢ moze zdolno§¢ do przekazania czgsci zdan z zakresu
wspierania macierzynstwa organizacjom pozarzadowym.

Osobng kwestia, dotyczacg wszystkich JST, w ktorych liczba mieszkancow, a przez
to organizacji pozarzadowych jest niezbyt duza, jest fakt, Ze trudno zachowa¢ zasady
konkurencyjnos$ci przy powierzaniu zadan. O ile w niektorych obszarach zadan publicznych
dziala kilka organizacji i moga one miedzy sobg rywalizowac, o tyle w obszarach, w ktorych
tych organizacji jest mato lub dziata wylacznie pojedyncza dochodzi¢ moze do budowy
statych powigzan, ktére mogg by¢ roznie oceniane z perspektywy konkurencyjnosci i rozwoju

NGO.
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5. Whnioski i propozycje

Proponowane do dyskusji wnioski i propozycje:

1) W sferze przysztych dziatan diagnostycznych:

a.

b.

Istotne jest przyjecie wspolnych zrodet informacji i wskaznikow zmian spotecznych
zachodzacych w poszczegdlnych gminach i powiecie mysliborskim.

Istotne jest porownywanie zmian wskaznikow w czasie oraz odniesienie zmian
srednich dla innych JST, w celu ustalenia i biezacej kontroli newralgicznych
i strategicznych spotecznie obszarow.

Biezace monitorowanie rozwoju NGO na terenie gmin zaréwno pod wzgledem
formalnym, tj. aktualnej bazy danych teleadresowych i deklarowanego zakresu
dziatalnosci, jak i prowadzonych przez nie projektow: zarowno wspotfinansowanych

przez JST, jak 1 pozostatych.

2) W sferze organizacyjnej i prawnej JST:

a.

Celowe i wlasciwe jest wykorzystanie dobrych rozwigzan przyjetych i stosowanych
przez poszczeg6élne gminy i powiat mysliborski, z dazeniem do ich $wiadomego
ujednolicenia zarowno pod wzgledem formy, co stosowanych rozwigzan. Dazy¢
nalezy do stworzenia wspolnego rozwigzania w postaci Zintegrowanej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych.

Szanujac naktad pracy wtozony w przygotowane rozwigzania i dokumenty urzgdowe

proponowane rozwigzania nalezy wdraza¢ w sposob ewolucyjny.

3) W sferze strategicznej dla JST:

a. Przyjecie zalozenia, co do skali i rodzaju wsparcia NGO. Wsparcie to musi by¢

adekwatne do mozliwosci dzialajacych na terenie gmin NGO, skali problemow
spotecznych oraz przyjetych priorytetow dotyczacych powierzania zadan
publicznych NGO. Istotne jest takze ustalenie, czy wsparcie to ma umozliwia¢c NGO
stabilny rozw6j w kolejnych latach.

Przyjecie rozwigzan gwarantujacych przestrzeganie ustawowo natozonych zasad
wspotpracy z organizacjami pozytku publicznego i pozarzadowymi, ale tez
pozwalajacym im funkcjonowaé dzigki wsparciu organizacyjnemu lub finansowemu
na tym poziomie, ktéry umozliwia rozwo0j spoleczenstwa obywatelskiego.

Przyjecie programéw badz zadan, ktérych ustanowienie umozliwi redukcje

najpowazniejszych problemoéow spotecznych zidentyfikowanych na terenie powiatu.

31



Bibliografia:

10.

Bank Danych Lokalnych, GUS, (http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks).
Baza NGO, Klon-Jawor, (http://bazy.ngo.pl).

Baza Organizacji Pozarzadowych, BIP UMWZ (http://bip.wzp.pl/index.php?option=com_content
&view=article&id=27796:bazaorganizacji&catid=579:nawigacje&Itemid=453).

Bielec J.: Mysliborski District W: The Social Occupational Situation of the Unemployed in the
Districts of the West Pomeranian Province. Red. Urszula Sztandar - Sztanderska, Szczecin : The
Regional Labour Market and Education Barometer, The Provincial Labour Office in Szczecin,
2009, s. 264-286, 361-362.

Bielec J.: Polityka spoteczna na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, W: Zarzgdzanie
miastem, Warszawa : CeDeWu, 2010, s. 247-270.

Co to jest monitoring projektu? Co to jest ewaluacja projektu? Serwis poradnik.ngo.pl
(http://poradnik.ngo.pl/x/619933).

Poleszak W., Porzak R.. Mapa problemow spotecznych w powiecie mysliborskim. Raport
z badan ankietowych przeprowadzonych w 2014 roku w ramach projektu ,,Samorzadnos¢
i wspotpraca w powiecie mysliborskim”. Lublin 2014 (dokument niepublikowany).
Rzeczkowska-Owczarek M., Bielec J. i in.: Raport koncowy z badan diagnostycznych
uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie zachodniopomorskim pn.
Diagnoza spoteczna wojewddztwa zachodniopomorskiego. Szczecin : ZGD Sp. z 0.0,
24 pazdziernika 2012 (https://ois.wzp.pl/attachments/ article/203/raport koncowy.pdf).
Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2013, US w Szczecinie (http://www.stat.gov.pl
/szczec/69_1353 PLK_HTML.htm).

Zasady tworzenia programu wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz z podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Metodologia i zalecenia. MGPiPS
Warszawa, luty 2004 (http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/programwspolpracy.doc).

Przyktadowa dokumentacja urzgdowa:

11.

12.

13.

Sprawozdanie z realizacji ,,Programu wspoélpracy Powiatu Mysliborskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2012”.
Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Mysliborskim w 2012 roku.

Strategia zrownowazonego rozwoju Powiatu Mysliborskiego, 2004 rok.

32



Akty prawne:

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. (Dz. U.
Nr 99, poz. 1001).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.,
Nr 234, poz. 1536).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. (Dz. U., Nr 112 poz. 1198).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25).

Zobacz tez wykorzystang dokumentacje gmin i powiatu mysliborskiego wg zatacznika nr 1.

33



Zalacznik 1. Stan formalno-prawny w gminach i powiecie mysliborskim

W sklad powiatu mysliborskiego wchodza:

e gminy miejsko-wiejskie:
e Barlinek
e De¢bno
e Mysliborz
e gminy wiejskie:
e Boleszkowice
e Nowogrodek Pomorski

Powiat mysliborski bip.powiatmysliborski.pl
e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Mysliborskiego:
http://bip.powiatmysliborski.pl/search/wynik/strategia/3297.dhtml

e Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
http://bip.powiatmysliborski.pl/strony/2914.dhtml

e Strona nt. wspolpracy z NGO wraz ze sprawozdaniem oraz programem wspolpracy
a takze z konkursami i komisjg konkursowa:

http://bip.powiatmysliborski.pl/strony/8777.dhtml

e Stowarzyszenia zarejestrowane na terenie Powiatu:
http://bip.powiatmysliborski.pl/strony/menu/13.dhtml

e Konsultacje spoteczne:
http://bip.powiatmysliborski.pl/strony/menu/45.dhtml
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Gmina Barlinek gmina.barlinek.sisco.info

e (Gmina posiada Strategig:
Strategia Ekorozwoju Miasta i Gminy Barlinek na lata 2007-2013 (pdf)
http://gmina.barlinek.sisco.info/?id=5743

e Uchwata nr XLV/546/2013 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 26 wrze$nia 2013 r.
w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Barlinek na lata 2013-2018
http://gmina.barlinek.sisco.info/?id=8394

e Uchwata Nr XLVII/566/2013 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 28 listopada 2013r.
w sprawie programu wspOtpracy Gminy Barlinek z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2014.
http://gmina.barlinek.sisco.info/?id=8698

e Informacja nt. zrealizowanych w roku 2013 zadaniach publicznych i zwigzanych
z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokos$ci dotacji przekazanych
organizacjom i innym podmiotom
http://gmina.barlinek.sisco.info/?id=8810

e Sprawozdanie z realizacji programu wspoipracy na rok 2012 Gminy Barlinek
z organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego
http://gmina.barlinek.sisco.info/?id=8056

e Odpowiedzialnym za konsultacje i sprawozdania jest:
Pawlukiewicz Andzelika, sprawozdanie instytucjami

e Mapa aktywnosci NGO na terenie gminy:
http://gmina.barlinek.sisco.info/zalaczniki/1204/Mapa_aktywnosci_-
_aktualizacja_13 40.doc

e Strona dla organizacji pozarzadowych (bardzo rozbudowana):
http://gmina.barlinek.sisco.info/?1d=1204
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Gmina Debno bip.debno.com.pl

e (Gmina posiada Strategig:
http://lwww.bip.debno.com.pl/search/wynik/strategia/1475.dhtml

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie D¢bno na lata 2008 -
2015
http://www.bip.debno.com.pl/search/wynik/problem%25C3%25B3w/2706.dhtml

e Projekt uchwaty w sprawie przyjecia: ,,Programu wspotpracy Gminy Debno
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami w zakresie realizacji zadan
pozytku publicznego na rok 2014”
http://www.bip.debno.com.pl/search/wynik/program/5834.dhtml

e Weczedniejsza: Uchwata nr XXVIII/218/2012 RADY MIEJSKIEJ w DEBNIE z dnia
27. wrzesnia 2012 roku w sprawie : przyjecia Programu wspoipracy Gminy Debno
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami w zakresie realizacji zadan
pozytku publicznego na rok 2013.
debno.pl/portal/download/file_id/90312040/pid/186.html
http://www.bip.debno.com.pl/strony/5181.dhtml

e Sprawozdanie: BRAK

e Odpowiedzialnym za konsultacje i sprawozdania jest:
Wydzial Planowania 1 Rozwoju Urzedu Miejskiego w Debnie

e Projekt uchwaty na 2014 rok byl konsultowany:
http://www.bip.debno.com.pl/search/wynik/program/5763.dhtml

e Konsultacje odbywaty si¢ w tematach spotecznych:
http://www.bip.debno.com.pl/strony/5762.dhtml

e Komisja oceniajaca:
http://www.bip.debno.com.pl/strony/5287.dhtml

e Strona dla organizacji pozarzagdowych (pozytek publiczny):
http://www.bip.debno.com.pl/strony/menu/13.dhtmi
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Gmina Myslibérz bip.mysliborz.pl

e (Gmina posiada Strategig:
http://lwww.bip.mysliborz.pl/search/wynik/strategia/965.dnhtml

e Uchwata nr XLIV/359/2009 - ws. przyjecie Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych
http://www.bip.mysliborz.pl/search/wynik/xliv%6252F359%252F2009/2896.dhtml

e Uchwata Nr XLVII/365/2013 - ws. przyjecia Programu wspotpracy Gminy Mysliborz
z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w 2014 r.
http://www.bip.mysliborz.pl/search/wynik/program/6220.dhtml

e Sprawozdanie z realizacji Programu wspotpracy Gminy Mysliborz z organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego w 2012 r.
http://lwww.bip.mysliborz.pl/search/wynik/sprawozdanie/5744.dhtml

e Odpowiedzialnym za konsultacje i sprawozdania jest:
Wydziat O$wiaty, Kultury 1 Spraw Spotecznych

e Projekt uchwaty na 2014 rok byl konsultowany:
http://lwww.bip.mysliborz.pl/search/wynik/konsultacji/6161.dhtml

e Konsultacje odbywaty si¢ w tematach spotecznych:
http://www.bip.debno.com.pl/strony/5762.dhtml

e Strona dla organizacji pozarzagdowych:
http://lwww.bip.mysliborz.pl/strony/menu/46.dhtml
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Gmina Boleszkowice (wiejska) bip.boleszkowice.pl

e (Gmina posiada Strategig:
http://bip.boleszkowice.pl/dokumenty/1025

e Uchwata nr XXVI/173/2008 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 30 grudnia 2008 roku
w sprawie: przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych na terenie
Gminy Boleszkowice na lata 2008-2015.
bip.boleszkowice.pl/pobierz/804

e Uchwata Nr XXXIII/173/2013 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 07 listopada 2013 r.
w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Boleszkowice
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) na rok 2014
http://bip.boleszkowice.pl/dokumenty/3392

e Sprawozdanie z realizacji "Rocznego Programu Wspdlpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi w 2012 roku" wuchwalonego dnia 24.11.2011 roku uchwalg
Nr X1/53/2011 rady Gminy Boleszkowice
http://bip.boleszkowice.pl/dokumenty/menu/47

e Strona dla organizacji pozarzadowych:
BRAK
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Gmina Nowogrédek Pomorski (wiejska) bip.nowogrodekpomorski.pl

Gmina posiada Strategi¢:
http://bip.nowogrodekpomorski.pl/dokumenty/689

Uchwata Nr XIII/73/08 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia 26 marca 2008 .
w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

na lata 2008-2015

http://bip.nowogrodekpomorski.pl/dokumenty/1165

Uchwata nr XXVIII/166/14 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia 24 stycznia
2014 r. w sprawie programu wspOlpracy Gminy Nowogrodek PomorskKi
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2014.

http://bip.nowogrodekpomorski.pl/dokumenty/2666

jej krotka tresé:

http://nowogrodekpomorski.pl/aktualnosci/pokaz/107.dhtml

Projekt uchwaty na 2014 rok byl konsultowany:
http://bip.nowogrodekpomorski.pl/dokumenty/2639

Strona dla organizacji pozarzadowych:
BRAK
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