UCHWALA NR I1.16.8.2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 stycznia 2014 r.

W sprawie stwierdzenia naruszenia prawa w uchwale Nr XLVIII/584/2013 Rady

Miejskiej w Barlinku z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowe;j Gminy Barlinek na lata 2014-2023.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, ze zm.} uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sig, iz uchwata Nr XLVIIT/584/2013 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zimiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Barlinek na lata 2014-2023 zostala podjeta z naruszeniem art. 231 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885, ze zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE '
Rada Miejska w Barlinku na sesji w dniu 20 grudnia 2013 r. podjgta uchwaly:

Nr XL VIII/584/2013 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Barlinek na lata 2014-2023 oraz Nr XLVIII/585/2013 w sprawic uchwalenia
budzetu Gminy Barlinek na rok 2014. _

Uchwaly zostaly przekazane Izbie do zbadania w dniu 27 grudnia 2013 r.

W trakcie badania uchwatl na posiedzeniv w dniu 8 stycznia 2014 r., Kolegium
rozpatrzyto skarge Burmistrza Barlinka na uchwale Nr XLVIII/584/2013 w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Barlinek na lata 2014-
2023. Skarga wplyneta do Izby w dniu 3 stycznia 2014 r.

W skierowanej do Izby skardze Burmistrz podnidst, iz Rada Miejska w Barlinku
podejmujgc uchwate w sprawie zmiany wicloletnicj prognozy finansowej Gminy Bar-
linek na lata 2014-2023 dokonata zmian projektu uchwaty przedstawionego przez
Burmistrza, bez wskazania zmiany- zakresu realizowanego przedsiewziccia, a takze

wprowadzita nowe przedsiewziecia.
Zmiana projektu uchwaly dotyczy zmniejszenia limitéw wydatkéw na przedsiewzie-
cla: '

1) .Przebudowa ulic Zabicj i Podwale” w 2014 roku o kwote 50000 z.

tj. z2 750 000 zt do 2 700 000 zt,



[

2)  ,Termomodernizacja obiektdw uzylecznosci publicznej w Barlinku: PM2, SP4.
OPS™, w 2014 1. o kwote 150 000 zh .0z 1950 000 zt do 1 800 000 21 oraz
w2015 roku o kwote 200 000 zt, tj.. z 1 000 000 z} do 800 000 zt.

Ponadto, Rada uchwalila nowe zadania, tj.:

1} przedsiewzigcie pn. . Budowa boiska wiclofunkeyjnego w Rychnowie” realizo-
wane w latach 2014-2015 z limitami wydatkow: 2014 r. — 50 000 zt i 2015 1. -

200 000 zt, _
2)  Inwestycje realizowang w 2014 1. ~Przebudowa drogi gminnej w Mostkowie™ na

kwote 150 000 zi.
W ocenie Burmistrza Barlinka, Rada Miejska naruszyla przepisy art. 230

iart. 231 ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium postanowito, iz badanie uchwat odbedzie
si¢ w trakcie posiedzenia Kolegium Izby w dniu 17 stycznia 2014 r, 0 CZym powia-
domilo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Barlinku pismem z dnia 9 stycznia
2014 r. (znak: K.0010.4.A8.2014). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kole-
gium Izby w dniu 17 stycznia 2014 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakoniczenia wszczetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 stycznia 2014 r. uczestniczyli: Pan
Zygmunt Siarkiewicz - Burmistrz Barlinka oraz Pani Fwa Patrzatek — Skarbnik Gminy
Barlinek.

Burmistrz w swojej wypowiedzi podtrzymat stanowisko wyrazone w skardze
skierowanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 2 stycznia 2014 r. i prosit
0 rozwazenie, cZy podjgta uchwata Nr XL VI/584/2013 Rady Miejskiej w Barlinky
zdnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finan.
sowej Gminy Barlinek na lata 2014-2023 nie narusza prawa. Podkredlil, iz Rada w
czerweu 2013 r. poprzez podjecie stosownych uchwat wyrazita zgodg na realizacje
przedsigwzieé, a w przypadku przedsigwzigcia ,,Termomodernizacja obiektéw uzy-
tecznosci publicznej w Barlinku: PM2, SP4, OPS” okredlila w odr¢bnej uchwale wy-
sokos$¢ srodkéw niezbednych na realizacje projektu w budzetach Gminy w latach
2014-2016, w facznej kwocie 3950 000 zt, z czego 1950000 zt w 2014 r,
1000 000 zt w 2015 r. i 1000000 #t w 2016 . Ponadto, Rada wyrazita zgode na
aplikowanie $rodkéw z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospe-
darczego. Takie same kwoty zostaly zamieszezone w Wykazie przedsigwzigé, ktory
stanowi zatacznik do wieloletniej prognozy finansowej, ktora byta rowniez uchwalona
przez Radg w czerweu 2013 r. Nastepnie, po sporzadzeniu dokumentacji kosztoryso-
wej na kwote 4 250 000 zt zostat ztozony wniosek do Mechanizmu Finansowego
0 dofinansowanie zadania. W chwili obecnej, po uchwaleniu mniejszych kwot, mamy
do czynienia z takq sytuacjg, ze w dokumentach Gminy, czyli uchwatach zaplanowane
sq inne srodki na realizacje projektow, a inne $rodki wynikaja z opracowane] doku-
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mentacfi Kosztorysowej., W przypadku przedsiewziecia ,Przebudowa ulic Zabiej
1 Podwale” planowanego do realizacji w latach 2013-2014 wartosé kosztorysowa wy-
nosi 2750 000 21 i na takg wartodé zostat zlozony wniosck do Narodowego Programu
Przebudowy drog Lokalnych 2014-etap II bezpieczenstwo, dostepnosé, rozwéj”,
Ponadto, Rada Miejska wprowadzifa dwa nowe zadania inwestycyjne, tj; ,Bu-
kcyjnego w Rychnowie” oraz _ Przebudowa drogi gminnej

dowa boiska wielofun]
acje tych zadan uzyskala ze zmniejszenja srodkéwna -

w Mostkowie™, a $rodki na realiz
realizacje dwoch przedsigwzied, o ktéryeh Burmistrz méwil wczesnie).

Podkreslit, iz Rada powinna wskazaé zrodia sfinansowania tych inwestycji,
a nie zmhiejsza¢ wydatki zaplanowane w zalgcznikach przedsiewzied wieloletnich do
WPF, bez zmiany zakresu wykonywania okreslonych zadan albo bez wstrzymania ich
realizacji. Natomiast dzialanie Rady polegato na tym, ze matematycznie ZIMNIejSZono
wydatki na zaplanowane juz przedsigwzigcia w WPF i zaplanowano w budzecie roku
2014 na te kwote realizacje dwéch nowych zadan inwestycyjnych. W ocenie Burmi-
strza, Rada naruszyla przepisy art. 230 i art. 231 ustawy o finansach publicznych, kio-
re wskazuja wyraZnie jak powinna zachowaé si¢ Rada, chcac dokonaé zmiany
w uchwalonych juz przedsiewzieciach.

Przy tak uchwalonych kwotach przedsiewzigé, aby moc je zrealizowaé, Bur-

mistrz musiatby znalezé dodatkowe srodki poprzez zwigkszenie deficytu, co uwaza za
niestuszne. .
Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze ztozone sg juz wnioski o dofinansowanie reali-
zowanych dwoch przedsigwzied, poniesione zostaty juz wydatki zwiazane z dokumen-
facjg kosztorysowa. Problem polegam na tym, ze sg dwie uchwaty wykluczajace sie
wzajemnie, tj. uchwata Rady o wyrazeniu zgody na realizacj¢ przedsiewziecia ,, Ter-
momodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Barlinku™ w ktdrej okreslono
rowniez srodki niezbedne do realizacji w kwotach stanowigcych wysokosé kosztow
kwalifikowanych oraz uchwalona w dniu 20 grudnia 2013 r. uchwata w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej, w ktorej zmniejszono srodki na realizacje wezesniej za-
planowanych przedsigwzigé, na ktére juz zostaty poniesione odpowiednie $rodki.

Po wyshichaniu przedstawicieli Gminy, badajac uchwate Nr XLVIIT/584/2013
w sprawie uchwalenia zmiany wieloletnie; prognozy finansowej Gminy Barlinek na
lata 2014-2023, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastegpuje:

Rada Miejska w Barlinku w dniu 20 czerwea 2013 r. podjg}a uchwale
Nr XLII/513/2013, w ktorej wyrazila zgode na przystapienie do realizacji projekiu
pn. . Termomodernizacja obiektéw uZytecZnos’ci publicznej w Barlinku”, zlozenie
wniosku o jego dofinansowanie ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz zabezpieczenie srodkéw, niezbednych na
realizacje projekiu w przypadku jego umieszczenia na lidcie rankingowej i otrzymania
decyzji o przyznaniu dofinansowania. Srodki niezbedne na realizacje projektu w latach



2014-2016 okreslono na faczng kwote 3 950 000 74 z tego: w 2014 r. 1 950 000 =z,
w2015 1. — 1000 000 7t oraz w 2016 r.— 1 000 000 7

Powyzsze drodki zostaty ujete w wykazie przedsiewzied, stanowigcych
zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr XLII/500/2013 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 3
czerwea 2013 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe; Gminy Barlinek
na lata 2013-2023. 7 przedmiotowej uchwaly wynikalo rowniez, iz na przedsiewziecie
pn. ,,Przebudowa ulic Zabiej i Podwale” okreslono limity wydatkéw w kwocie 30 00(
Zlw 2013 113 170 000 zt w 2014 . |

W dniu 15 listopada 2013 r. Burmisirz ztozyt projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Barlinek na lata 20]4-
2023, w ktorym w wykazie przedsiewzieé stanowigcym zalacznik Nr 2 do pro_jéktu
ujgto: '

- ,,Przebudowe ulic Zabiej 1 Podwale w Barlinku® z okreslonym dla 2014 r. limitem
wydatkéw na kwote 2 750 000 z4;
. Termomodernizacj¢ obiektéw uzytecznodci publicznej w Barlinku: PM2, SP4,
OPS” z okreslonym limitem wydatkéw 1950 000 zt w 2014 r., 1000000 z
w 2015 r. oraz 1 300 000 zt w 2016 r.

Rada Miejska w Barlinku, podejmujac. w dniu 20 grudnia 2013 r. uchwate
Nr XLVIII/584/2013 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Barlinek na lata 2014-2023 w zaf. Nr 2 »Wykaz Przedsiewzieé do WPF»

okreslita:
dla przedsigwziecia ,,Przebudowa ulic Zabiej i Podwale w Barlinku™” na 2014 r.

limit wydatkéw na kwote 2 700 000 zl;

dla przedsigwziecia »Lermomodernizacja obiektéw uzytecznodci publicznej

w Barlinku: PM2, SP4, OPS” [imit wydatkéw I 800 000 zt w 2014 r., 800 000

w 2015 r. oraz 1 300 000 zt w 2016 I.;

dla nowego przedsiewzigcia , Budowa boiska wielofunkeyjnego w Rychnowie”

limit wydatkéw na kwote S0 000 zt w 2014 1. oraz 200 000 2} w 201571,
Zaplanowata rowniez nowe zadanie inwestycyjne pn. ,.Przebudowa drogi

gminnej w Mostkowie” na kwote 150 000 zt, ktére zostato ujete w  Planie wydatkow

inwestycyjnych Gminy Barlinek na 2014 rok” stanowiacym zatacznik Nr 7 do

uchwaty Nr XLVIII/585/2013 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Barlinek na rok

2014.

Kolegium Izby, badajac uchwate pod katem zgodnosci z prawem dokonato
analizy przepiséw prawnych dajgcych podstawe do ewentualnych zmian kwot
przewidzianych na planowane i realizowane przedsigwzigeia ujete w zalgczniku do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Zgodnie z art. 231 ust. I ustawy o finansach publicznych zmiana kwot
wydatkow na realizacje przedsiewzieé moze nastypi¢ w wyniku podjecia uchwaty



[—

organu - stanowigcego jednostki  samorzadu terytorialnego zmieniajacej zakres
\fvykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedstewzigcia.

W podstawie prawnej badanej uchwaly nie przywotano powotanego wyzej
przepisu, jak rowniez postanowienia uchwaty nie dokonujg zmian zakresu
wykonywania przedsiewziec.

Kolegium Izby, w powyzszym stanie fakiycznym i prawnym uznato, iz Rada
Miejska w Barlinku w zaskarzonym przez Burmistrza zakresie nie dokonata w uchwa-
le zmian kwot wydatkéw na przedsigwzigeia zgodnie z powotanym wyzej przepisem,
skutkiem czego jest zakwestionowanie zmiany kwot limitow wydatkdw na przedsie-
wzigcia pn. ,,Przebudowa ulic Zabiej 1 Podwale w Barlinku” oraz . T ermomodernizacja
obiekidw uzytecznosci publicznej w Barlinku: PM?2, SP4, OPS™

W ocenie Kolegium Rada Miejska moze zmienié kwoty wydatkéw na realizacje
przedsiewzigé ujetych w wicloletniej prognozie finansowej tylko wiedy, kiedy pédqj-
mie uchwale zmieniajaca zakres wykonywania konkretnegd przedsigwzigcia lub
wstrzymujace jego wykonanie. Zatem jest to warunek sine qua noi1. Natomiast w ba-
danej uchwale Rada zmniejszyta limity wydatkéw w przypadku dwéch przedsiewzigd
0 kwote 400 000 zt oraz wprowadzita do realizacji dwa nowe zadania inwestycyjne na
t¢ sama kwote.

W ocente Kolegium taka droga wprowadzania zmian w wydatkach na przed-
sigwziecia, tj. bez podejmowania przez Rade uchwat w sprawie zmiany zakresu wy-
konywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsiewziecia, razaco narusza przepis
art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, Rada Miejska w Barlinku podejmujgc nowe zadania inwestycyjne
powinna wskaza¢ realne Zrodla ich finansowania i powinna mie¢ na wzgledzie to, ze
wieloletnia prognoza finansowa ma charakter kroczacy (art. 227 ustawy), kidry daje
gwarancje realizacji zaplanowanych i realizowanych juz przedsiewzied.

Prawda jest, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie,
w szezegdlnosel w odniesieniu do lat przyszlych wielkosci szacowane/przewidywane.
Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba mie¢ na wzgledzie to, e
ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazat na zasade
realnosci planowania. Wieloletnia prognoza finansowa zawiera opis wskazanych w
niej przedsiewzieé i $rodkéw ich realizacji, ktére wprawdzie nie maja charakteru

niezmiennego, jednakze ich zmiana moze odbywac si¢ z zachowaniem procedur

przewidzianych przepisami prawa.
Podejmujac nowa uchwale w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej,
a zatem 1 decydujac o planowanych do realizacji wydatkach oraz przedsiewzieciach
wieloletnich Rada winna mieé na wzgledzie mozliwosci finansowe Gminy oraz
gwarancje realizacji juz podjetych zadas, z zachowaniem obowigzujacych przepiséw

prawnych.



W uchwale bedacej przedmiotem badania nadzorczego, Rada Miejska postapila
wbrew swoim wezesniejszym dek laracjom wyrazonym w uchwale N XLI/513/2013

z dnmia 20 czerwea 2013 1.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito, iz uchwala Nr XLVIII/584/2013
Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wicloletniej prognozy finansowej Gminy Barlinek na lata 2014-2023 zostata podjeta
z naruszeniem art. 231 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na ninjejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szezecinie za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w terminie 30 dnj od daty jej doreczenia.




