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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontrolowata
Urzad Miejski w Barlinku (Urzad) w zakresie realizacji gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Barlinek w 2007 r. obejmujacej w szczegdlnoscei: prowadzenie rachunkowosci, przestrzeganie
procedur kontroli finansowej w zakresie gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkdw,

w tym udzielania dotacji z budzetu gminy.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpi-
sanym w dniu 10 grudnia 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Urzad zadan z zakresu
gospodarki finansowej Miasta i Gminy Barlinek w 2007 r. w badanym zakresie, mimo stwier-

dzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalone przez Pana Burmistrza zasady prowadzenia rachunkowosci spetniaty wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci?, a zaktadowy
plan kont - wymogi okreslone przepisami § 3 w zwiazku z § 11 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 1.” Szczegotowe badania w zakresie prowadzo-
nej ewidencji ksiegowej wykazaly, ze ksiegi rachunkowe sg wiarygodne, a objete badaniem
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sprawozdanie z wykonania dochodéw gminy" sporzadzono rzetelnie.

' Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz 1701 ze zm.

2 Dz.U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm. ;

T w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

* Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2007 r.
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taniach windykacyjnych wobec tych dzierzawedwi(nr C/053 i nr C/085). Powyzsze nalezno-
sci ulegty przedawnieniu odpowiednio w latach 2001-2002 i 2004.

W ocenie NIK dopuszczenie do przedawnienia naleznosci z tytutu dzierzawy majatku Gminy
i podatku rolnego jest dziataniem niclegalnym i niegospodarnym.

3. Z naruszeniem zasad dotowania z budzetu gminy przekazano dotacje Regionalnemu Cen-
trum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa W Szczecinie w wysokosei 11.000 z1, na dofinanso-
wanie punktu krwiodawstwa w Barlinku - z przeznaczeniem na zwickszenie wartoéci bonow
zywnosciowych, wydawanych osobom oddajacym bezptatnie krew w tym punkcie.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi® re-
gionalne centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa sa samodzielnymi publicznymi zakladami
opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach
opieki zdrowotnej, tworzonymi przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia i sa dofinanso-
wywane w formie dotacji z budzetu panstwa, z czesci bedacej w dyspozycji ministra wladci-

wego do spraw zdrowia.

Réwniez niezgodnie z zasadami dofinansowywania kosztéw funkcjonowania Policji bez-
posrednio z budzetu gminy finansowano zakup paliwa dla Komendy Policji w Barlinku na
podstawie umowy darowizny zawartej z Komendantem Wojewddzkim Policji w Szczecinie,
ktérej przedmiotem bylo paliwo o wartosci 10.000 zt. Takie dzialanie bylo niezgodne z prze-
pisami art. 13 ust. 3, ust. 4e pkt 2, ust. 4f pkt 1 i ust. 4g pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji’, ktére stanowia, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczyé w po-
krywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych
dla ich potrzeb towaréw i ustug (poprzez przekazywanie dotacji na te cele). Srodki finansowe
uzyskane przez Policj¢ w trybie i na warunkach okreslonych w art. 13 ust. 3, na podstawie
umow 1 porozumien zawartych przez: komendantéw odpowiednio wojewddzkich lub Komen-
danta Stolecznego Policji albo podleglych im komendantéw powiatowych (miejskich, rejo-
nowych) Policji - sq przychodami wojewddzkich funduszy (wchodzacych w sktad Funduszu
Wsparcia Policji). Srodki Funduszu Wsparcia Policji sg przeznaczone na ww. cele, a $rodka-
mi Funduszu dysponuja: odpowiednio komendanci wojewddzey lub Komendant Stoleczny

Policji - w zakresie funduszy wojewddzkich.

¥ Dz.U. Nr 106, poz. 681 ze zm.
2 Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.



slonych precyzyjnie i nie zwigzanych z bezposrednig realizacja zlecanego zadania, m.in. okre-
slanych jako uslugi obce i administracyjne, zwigzanych z delegacjami stuzbowymi zarzadu
Klubu sportowego oraz z wyplata diet zawodnikom, trenerom, instruktorom. W ocenie NIK

zadne przepisy prawa nie reguluja wyplacania takich diet ze srodkéw publicznych.

4. Badajac wybrane zagadnienia z zakresu wynagradzania pracownikéw Urzedu nie stwier-
dzono nieprawidtowosci w zakresie zawierania z nimi uméw cywilnoprawnych, przyznawania
nagréd uznaniowych oraz regulowania zobowiazan wobec ZUS. Natomiast Busmistrz przyznat
dodatki specjalne 3 pracownikond' (sposrod 9, ktérym wyptacano dodatki w 2007 r.) na okresy
dhuzsze niz jeden rok, co bylo niezgodne z przepisami § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Mini-
stroéw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich'”,
ktére stanowia, ze dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stop-
niu ztozonosci lub odpowiedzialnosci na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok.

Badajac prawidtowos¢ rozliczania zaliczek udzielanych pracownikom Urzedu stwierdzo-
no, ze w 23 przypadkach (z 86) rozliczono je po terminie okreslonym we wniosku o udziele-

nie zaliczki.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Ofreslenie w procedurach kontroli finansowej zasad gromadzenia dochodoéw, w tym
dotyczqeych windykacji zaleglosci. /

2. Terminowe i rzetelne prowadzenie dziatan windykacyjnych wobec dluznikéw.

3. Przekazywanie Srodkow na wspieranie funkcjonowania Policji we wilasciwym trybie.

4. Udzielanie dotacji z budzetu Gminy na realizacje lub dofinansowanie celow publicznych
zwiqzanych z realizacjq zadan Gminy.

5. Niezwloczne  wyegzekwowanie  zwrotu  dotacji  wykorzystanej  niezgodnie
z przeznaczeniem przez. Stowarzyszenie Kultury Fizycznej ,, Pogon” w kwocie
16.478,44 zI, Klub Sportowy ,, Koral” w kwocie 573 zi oraz Stowarzyszenie Przyjaciol
Formacji Stoice — Sloneczna Gromada w kwocie 8.700 zi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

6. Terminowe rozliczanie zaliczek udzielonych pracownikom Urzed.

' Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.



