Gmina Barlinek

Barlinek, dnia 19.11.2019 r.
RGN.X.271.1.2019

DO WSZYSTKICH WYKONAWCOW
ZAINTERESOWANYCH UDZIALEM
W POSTEPOWANIU

Dotyczy: postgpowania pn.: “Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Gminy Barlinek
w terminie od 01.01.2020r. do 31.12.2020r.”, nr referencyjny nadany sprawie
przez Zamawiajgcego RGN.X.271.1.2019.

OdpowiedZ na pytania Wykonawcy:

Zgodnie z art. 38 ust. 1i ust. 2 na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) dalej PZP, uwzgledniajac pytania oferentéw
Zamawiajacy udziela odpowiedzi na ztozone pytania dotyczacych zapiséw podanych
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Pytanie 1:

Przedmiotem zamowienia jest: ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie gminy Barlinek w terminie od
01.01.2020r, do 31.12.2020 r.” Zakres zamdwienia obejmuje:

1) Odbieranie odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Barlinek
pochodzacych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarcy (zabudowa
jednorodzinna i wielorodzinna] oraz nieruchomosci niezamieszkatych i ich transport do
miejsc zagospodarowania.

2} Zagospodarowanie odebranych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Barlinek.

3) Organizacja i prowadzenie co najmniej jednego stacjonarnego Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK), na terenie miasta Barlinek.
4] Organizacja i prowadzenie Biura Obstugi Klienta (BOK), przez co rozumie sie punkt

zlokalizowany na terenie miasta Barlinek, w ktérym przeszkolony przez Wykonawce
pracownik droga telefoniczng, mailowg lub ustnie poprzez bezposredni kontakt z klientem
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bedzie udzielat informacji o ustugach realizowanych przez Wykonawce.

Szczegdtowy zakres i opis przedmiotu zamdwienia stanowi zatgcznik nr 1 do SIWZ

W Zataczniku nr 1 do SIWZ wskazano m.in., ze PSZOK musi by¢ dostepny przez caty okres
realizacji umowy tj. od dnia 01.01.2020 . '

Taki opis przedmiotu zamodwienia wskazuje de facto na jednego tylko wykonawce
i uniemozliwia realizacje umowy przez innych Wykonawcéw. czvm narusza zasade uczciwe;j
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, wyrazong w art. 7 ustawy PZP.
Utworzenie i prowadzenie PSZOK zgodnie z przepisami prawa, przez wykonawce, ktéry
w dniu ogtoszenia postepowania nie prowadzi PSZOK na tym terenie jest niemozliwe (nie
utrudnione ale niemozliwe).

Termin sktadania ofert w niniejszym postepowaniu to 28.11.2019 r. majac na uwadze nawet
btyskawiczne tempo procedowania i tak Zamawiajacy musi uwzglednié minimalne terminy
ustawowe, czyli 10 dni na ztozenie przez wykonawce dokumentéw w trybie art. 26 ust. 1
oraz 10 dni od dnia wyboru oferty najkorzystniejszej do momentu zawarcia umowy. Oznacza
to, Ze umowa moze zostac¢ podpisana najwczesniej 19.12.2019 r. Oznacza to, ze Wykonawca
ma na jego utworzenie 12 dni w tym dwa weekendy i dwa dni $wigt Bozego Narodzenia czyli
realnie 6-8 dni. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbieranie odpaddw
komunalnych wymaga zezwolenia. Utworzenie i prowadzenie PSZOK jest niczym innym jak
zbieraniem odpadéw. Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11) ustawy o odpadach punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych zwolniony jest z obowigzku posiadania zezwolenia na
zbieranie odpadéw jesli prowadzony jest samodzielnie przez gmine lub wspdlnie z inng
gming lub gminami. Dla innych podmiotéw prowadzgcych PSZOK konieczne jest uzyskanie
zezwolenia na zbieranie odpadéw zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o odpadach: Zezwolenie na zbieranie odpadéw wydaje sie na
whniosek posiadacza odpaddéw. Whniosek zawiera:

1) numer identyfikacji podatkowej (NIP) posiadacza odpaddéw;

2) wyszczegolnienie rodzajéw odpaddéw przewidzianych do zbierania;

3) oznaczenie miejsca zbierania odpadow;

4) wskazanie:

a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadéw,

b) maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajow odpaddéw i maksymalnej tacznej masy

wszystkich rodzajow odpaddw, ktére moga by¢ magazynowane w tym samym czasie oraz
ktore moga by¢ magazynowane w okresie roku,

c) najwiekszej masy odpadoéw, ktére mogtyby byé magazynowane w tym samym czasie
w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu magazynowania
odpaddw, wynikajacej z wymiaréw instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
innego miejsca magazynowania odpadéw,

d) catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego
czesci lub innego miejsca magazynowania odpadéw;
5) szczegotowy opis stosowanej metody lub metod zbierania odpadéw;
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6) przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie
wykonywac dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpaddw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw oraz liczby i jakosci posiadanych
instalacji i urzadzen odpowiadajgcych wymaganiom ochrony srodowiska;

7) oznaczenie przewidywanego okresu wykonywania dziatalnosci w zakresie zbierania
odpadow;
8) opis czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalnosci

objetej zezwoleniem;

9) opis czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku zakoriczenia dziatalnosci objetej
zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalno$¢ ta byta prowadzona;
9a) proponowang forme i wysokos¢ zabezpieczenia roszczen, o ktérym mowa w art. 48a;
10)  informacje wymagane na podstawie odrebnych przepiséw.

Zgodnie z art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach: Do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadéw
oraz do wniosku o zezwolenie na przetwarzanie odpaddw dotacza sie:

1) operat przeciwpozarowy, zawierajgcy warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji,
obiektu lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpaddw, uzgodnione
z komendantem powiatowym [miejskim] Panstwowej Strazy Pozarnej [uzgodnienie
w formie postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego] Panstwowej Strazy
Pozarnej, na ktére przystuguje zazalenie], wykonany przez:

al rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, o ktérym mowa
w rozdziale 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2018
r. poz. 620i 1669] *w przypadku gdy organem wtasciwym jest marszatek wojewddztwa albo
regionalny dyrektor ochrony srodowiska,

b] osobe, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2a tej ustawy - w przypadku gdy organem
wtasciwym jest starosta;

2) postanowienie, o ktérym mowa w ust. 4c,

Zgodnie z art. 41b ust. 1 ustawy o odpadach: Zezwolenie moze by¢ wydane tylko jesli
zbieranie odpadéw odbywa sie wytgcznie na nieruchomosci, ktérej wtascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo dzierzawcy jest posiadacz odpadéw
gospodarujacy odpadami. Ustanowienie uzytkowania nieruchomosci, na ktérej beda
zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga ztozenia oswiadczenia w formie aktu
notarialnego réwniez przez uzytkownika. W oswiadczeniu wskazuje sie mase i rodzaje
odpadow, ktoére mogag byc¢ zbierane lub przetwarzane w okresie roku na nieruchomosci
bedacej przedmiotem uzytkowania. Umowa dzierzawy nieruchomosci, na ktérej beda
zbierane odpady, wymaga zawarcia w formie aktu notarialnego. W umowie wskazuje sie
mase i rodzaje odpadow, ktdére mogg byc zbierane lub przetwarzane w okresie roku na tej
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach: Zezwolenie na zbieranie odpaddw, jest
wydawane po przeprowadzeniu przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska,
z udziatem przedstawiciela wtasciwego organu, kontroli instalacji, obiektu budowlanego lub
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jego czesci lub miejsc magazynowania odpaddéw, w ktérych ma byé prowadzone
przetwarzanie odpadow lub zbieranie odpadéw, w zakresie spetniania wymagan
okreslonych w przepisach ochrony srodowiska.

Ustawa okresla szereg innych wymogoéw jakie musi spetni¢ wykonawca aby uzyskaé
zezwolenie na zbieranie odpadéw, ktérych spetnienie uzaleznione jest od opinii, zgéd lub
akceptacji poszczegdlnych organdw.

Kazda z tych czynnosci wymaga czasu, a ten zalezny jest od poszczegdlnych organdéw, ktére
uczestniczg w procesie wydawania decyzji. Wymag, zeby Wykonawca uzyskat pozwolenie na
zbieranie odpadéw w ciggu 8 dni jest wymogiem nierealnym dla wykonawcy, ktéry takiego
pozwolenie nie ma. Zaden wykonawca nie wystepuje o jego uzyskanie ,na wszelki wypadek"
nie majgc podpisanej umowy. Nawet gdyby przyjgé, ze wykonawca moze rozpoczaé
przygotowania do uzyskania pozwolenie, w dniu ogtoszenia (wczesniej nie jest to mozliwe,
bo Wykonawca nie zna rodzajéw odpaddw zbieranych w PSZOK] to miatby na uzyskanie
pozwolenia niecate 2 miesigce - co réwniez jest terminem nierealnym. Jest to termin czysto
hipotetyczny, gdyz Prawo zamoéwienn publicznych, w szczegdlnosci zasada uczciwej
konkurencji nie pozwalajg na takie ksztattowanie postepowania, aby Wykonawca musiat
wykonac cz¢s¢ zamowienia jeszcze przed podpisaniem umowy. Tak musiatoby sie staé¢ w tym
przypadku, gdyz uzyskanie pozwolenia na zbieranie w danej nieruchomosci wymaga
w zasadzie utworzenia PSZOK (ktéry nastepnie podlega ocenie i kontroli]. Oznacza to, ze
kazdy wykonawca, ktérych chce uczestniczyé w realizacji zamdéwienia musi utworzyé PSZOK
i dopiero bra¢ udziat w realizacji zamdéwienia. Wystawczy wskazaé, ze samo uzyskanie
uzgodnien z komendantem Strazy Pozarnej to okoto miesigc, wyrazenie opinii przez
wojta/burmistrza/prezydenta okoto miesigca, kontrola WIOS od miesigca do dwdch, a to
wszystko jeszcze przed wystgpieniem o wydanie decyzji, ktdra réwniez objeta jest procedurg
administracyjna. Kara za nieutworzenie PSZOK do 02.01.2020 r. to 10 000 zt za kazdy dzier
zwtoki.

Jak wynika z orzecznictwa KIO Zamawiajacy nie ma petnej dowolnosci w zakresie decyzji, czy
postepowanie nalezy dzieli¢ na czesci czy tez nie. Jak wynika z wyroku KIO z dnia 23
pazdziernika 2018 r. (KIO 2016/18): Swoboda zamawiajagcego w decyzji o braku podziatu
zamOwienia na czesci ograniczona jest jedynie zasada uczciwej konkurencji. Nalezy zatem
badac, czy w konkretnych okolicznosciach decyzja co do podziatu zaméwienia, w tym co do
ilosci czesci nie naruszy konkurencji przez ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o nie.

W wyroku KIO z dnia 27 listopada 2019 r. (KIO 2366/17): Literalne brzmienie przepisu art. 96
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) nakazujace zamawiajgcemu podanie powoddéw niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci wskazuje, ze niedokonanie takiej czynnosci jest odstepstwem
od reguty i wymaga uzasadnienia przez zamawiajacego. Zamawiajacy, w przypadku, gdy
istnieje mozliwos¢ podziatu zamoéwienia na czesci, powinien dokona¢ takiego podziatu
w sposéb zgodny z przepisami ustawy. Zamawiajgcy ma obowigzek zatem kazdorazowo
dokona¢ stosownej analizy przedmiotu zamoéwienia pod katem mozliwosci podziatu
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zamowienia na czesci, i w przypadku podjecia decyzji negatywnej - poda¢ w protokole
postepowania stosowne uzasadnienie. Aby unikng¢ naruszenia uczciwej konkurencji, nalezy
badac ,czy w konkretnych okolicznosciach decyzja (co do podziatu zaméwienia i naile czesci)
nie naruszy konkurencji poprzez ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zamdéwienie
mniejszym podmiotom, w szczegdlnosci matym i srednim przedsiebiorstwom.

W zwiazku z tym, ze brak podziatu zamdwienia na czeéci w tym postepowaniu nie tylko
ogranicza, ale w zasadzie eliminuje wszelka konkurencje bo nie jest mozliwe ztozenie oferty,
przez zaden inny podmiot poza obecnie prowadzgcym PSZOK, wnosimy o podzielenie
zamowienia na czesci, w taki sposdb, ze Organizacja i prowadzenie co najmniej jednego
stacjonarnego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) na terenie
miasta Barlinek zostanie wydzielona jako odrebna czesé.

Odpowiedz 1:

Zamawiajacy informuje, ze podziat zamoéwienia spowodowatby nadmierne koszty oraz
skutkowatby grozba nieprawidtowe;j realizacji zaméwienia.

Pytanie 2:

Okreslajac kryterium termin ptatnosci Zamawiajacy przypisat okreslonym terminom
punktacje. Prosimy o sprecyzowanie ile punktéw otrzyma wykonawca za zaoferowanie: 14
dni (O czy 21) i 21 dni (20 czy 30)?

Odpowiedz 2:

Zamawiajacy informuje, ze w zwigzku z zadanym pytaniem dokonuje modyfikacji nr 1 do
SIWZ z dnia 19.11.2019 r.

Pytanie 3:

W § 2 Wzoru umowy Zamawiajacy wskazat, ze: Wykonawca zrealizuje ustuge objeta
przedmiotem zamoéwienia w terminie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
W zwigzku z przyjetg forma wynagrodzenia prosimy o dopisanie ,lub do wyczerpania kwoty
okreslonej w § 3 ust. 3 Umowy" lub o wyjasnienie sposobu postepowania w sytuacji, gdy
kwota ta zostanie wyczerpana przed dniem 31.12.2020 r.

Odpowiedz 3:

Zamawiajacy informuje, ze zaréwno w SIWZ jaki i ogtoszeniu o zamdwieniu podat, ze
przewiduje udzielenie zamoéwien polegajacych na powtdrzeniu podobnych ustug
polegajacych na zwiekszeniu zakresu lub/i czestotliwosci ustugi/wydtuzenia okresu realizacji
ustugi na warunkach analogicznych do warunkéw okreslonych w dokumentacji (SIWZ
z zatacznikami) do zamdwienia podstawowego o warto$¢ 20% obliczong przy okresleniu

wartosci szacunkowej.
Pytanie 4:

W § 3 ust. 6 pkt 1 Wzoru umowy wskazano, ze Przetworzenia odpadéw komunalnych
dokona: niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych - Regionalna Instalacja
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Przetwarzania Odpadow Komunalnych w ................ Po zZmianie ustawy UCPG
przetwarzanie odpadow odbywa sie w instalacjach komunalnych. Prosimy o zmiane ww.

postanowienia.

Odpowiedz 4:
Zamawiajacy informuje, ze w zwigzku z zadanym pytaniem dokonuje modyfikacji nr 1 do
SIWZ z dnia 19.11.2019 r.

Zamawiajqcy informuje, Ze pytania oraz odpowiedzi stajq sie integralng czesciq
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia i bedq wiqgzqce przy sktadaniu ofert.

Tres¢ niniejszego wyjasnienia bez ujawnienia Zrdodta zapytania, przysyta sie wszystkim
Wykonawcom, ktérym doreczono Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz
zamieszcza sie na stronie internetowej BIP Zamawiajgcego: http://gmina.barlinek.sisco.info/
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