Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77
tel.: 91 44 26 101, fax 914236392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 30 listopada 2018 r.
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Darlusz Zielinski
Burmistrz Barlinka

W zalaczeniu przekazuje uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 29 listopada 2018 r.:

1. Nr CDXLVI.804.2018 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty bu-

dzetowej Gminy Barlinek na 2019 rok;

2. Nr CDXLVI.805.2018 w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowa-
nia deficytu budzetowego wykazanego w projekcie uchwaty budzetowe;

Gminy Barlinek na 2019 rok;

3. Nr CDXLVI.806.2018 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty o wie-

loletniej prognozie finansowej Gminy Barlinek na lata 2019-2030.

Do wiadomosci:

Pan Mariusz Maciejewski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Barlinku



UCHWALA NR CDXLVI1.804.2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 29 listopada 2018 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Barlinek na
2019 rok
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skifad
Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca

2. Dawid Czesyk — Czlonek

3. Anna Suprynowicz  — Cztonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Barlinek na 2019 rok. z uwagami zawar-
tymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Barlinek, przedtozony RIO w Szczecinie
wraz z uzasadnieniem celem zaopiniowania, sporzadzony zostal zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm.), a takze wymogami okreslonymi w uchwale organu stanowigcego w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 cyt.
ustawy.

Projektowany budzet jest budzetem zbilansowanym. Zaplanowano w nim de-
ficyt w wysokosci 15 250 000 zi, rozchody z tytuiu splaty wczesniejszej zaciggnigtych
zobowigzan w wysokosci 3 075 000 zt oraz przychody ze sprzedazy papieréw warto-
Sciowych w wysokos$ci wystarczajacej na sfinansowanie deficytu i zaplanowanych
rozchoddéw; w przedtozonym projekcie nie okreslono jednak expressis verbis zrddet
pokrycia deficytu, co moze mie¢ okreslone znaczenie przy zmianie tytutow lub wiel-
kosci planowanych przychodow.

Przedlozony projekt spelnia wymogi rozdz. I oraz I11 dziatu V ustawy o finan-
sach publicznych, w tym co do zakresu i szczegdtowosci budzetu oraz zachowania re-
lacji okreslonych przepisami art. 242-244 ww. ustawy.

Projekt ten zawiera wymagane zalaczniki, w tym zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, a takze prze-
widziane art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrebnienie docho-
dow 1 wydatkow ustawowo z nimi powigzanych, okreslonych przepisami ustaw: o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Prawo ochrony $rodowiska,
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wymienione dochody zostaly w catosci
przeznaczone na odpowiadajgce im wydatki. Projekt zawiera takze wyodrebnienie do-
chodow i wydatkow zwigzanych z wykonaniem zadan realizowanych na podstawie
uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, przy czym w
zalgczniku Nr 6 kwota wydatkow wyodrebnionych z tego tytutu jest nizsza niz kwota
dotacji przewidzianych po stronie dochodow.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych mieszczg sie
w granicach norm okreslonych przepisem art. 222 ustawy o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zo-
stala utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401, z p6zn. zm.).
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Zastosowana klasyfikacja odpowiada przepisom rozporzadzenia Ministra Fi-
nans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychodow irozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicz-
nych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.). Jedynie w dz. 852 rozdz. 85502 zasto-
sowano § 0980, ktory w planie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego nie po-
winien wystgpi¢; wlasciwym paragrafem w przedmiotowym przypadku jest § 2360.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwatly.
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UCHWALA NR CDXLVI.805.2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
29 listopada 2018 r
w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego wykaza-
nego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Barlinek na 2019 r.

Na podstawie art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajacy Re-
gionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1) Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca
2) Dawid Czesyk — Czlonek
3) Anna Suprynowicz — Cztonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Barlinek na 2019 r.
pozytywnie

opiniuje mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Barlinek na 2019 r. zaplanowano deficyt
w wysokosci 15250 000 zt. Jako wylaczne zrodio pokrycia deficytu zaplanowano przy-
chody ze sprzedazy papierow wartosciowych. Wskazane zrodlo pokrycia deficytu budzeto-
wego przewidziane zostato w art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Wartosci zaplanowane w projektach budzetu i wieloletniej prognozy finansowej,
uwzgledniajace opisany wyzej deficyt oraz przychody i rozchody budzetu. zachowuja rela-
cje okreslone w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych i tym samym spehniaja
ustanowione w tych przepisach warunki uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finan-
SOWe].

Majgc powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy pozytywnie zaopiniowal mozliwosé
sfinansowania deficytu budzetu planowanego na 2019 r.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymie-
nionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre-
Slonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.).




UCHWALA NR CDXLV1.806.2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 listopada 2018 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Barlinek na lata 2019-2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skfad Orzekajacy Re-
gionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1) Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca

2) Dawid Czesyk — Czlonek

3) Anna Suprynowicz — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Barlinek
lata 2019-2030.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Barlinek lata
2019-2030, przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopinio-
wania opracowany zostal na okres splaty zobowigzan, przewidziany przepisem art. 227
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze
zm.). Do wieloletniej prognozy dotgczono objasnienia przyjetych warto$ci, wymagane art.
226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, a takze zatacznik dotyczacy planowanych
przedsiewzie¢ z wyszczegoOlnieniem wszystkich elementow przewidzianych w art. 226 ust.
3 ustawy.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, zgodne sg w za-
kresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu,
co wypelnia dyspozycje art. 229 cyt. ustawy.

Przedlozony projekt okresla dla kazdego roku budzetowego wszystkie elementy wy-
magane art. 226 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci relacje, o kto-
rych mowa w art. 242-244. We wszystkich latach objetych prognoza projekt przewiduje
spetnienie warunkéw uchwalania budzetu okreslonych przepisem art. 242 ustawy o finan-
sach publicznych, w mysl ktorego planowane wydatki biezace nie mogg by¢é wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy, a takze zachowanie relacji okre-
slonej przepisem art. 243 cyt. ustawy, reglamentujgcej wysoko$¢ splaty zadluzenia przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w catym okresie objetym prognoza.

Z uwagi jednak na wysoki poziom przychoddéw zwrotnych planowanych w latach
2019-2021, ksztaltujgcych zadluzenie na koniec roku 2021 na poziomie 67% prognozowa-
nych na ten rok dochodow, a takze ze wzgledu na niewielka roznice pomiedzy wskaznikiem
planowanej a dopuszczalnej splaty zadluzenia wynoszacg dla roku 2021 zaledwie 0,04 pkt
procentowego, Skiad Orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage organow Gminy na ryzyko
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niezachowania we wskazanym roku budzetowym relacji z art. 243 cyt. ustawy, jakie wigze
si¢ z ewentualnym niewykonaniem prognozowanych wartosci, w szczegolnosci w zakresie
dochodoéw biezacych, obejmujacych dotknigty zmianami legislacyjnymi podatek od nieru-
chomosci. Wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 wywierajg bowiem odpowiednio
wartoSci planowane i wykonane na przestrzeni trzech lat poprzedzajacych dany rok budze-
towy. Ryzyko niezachowania relacji z art. 243 w 2021 roku zachodzi juz w przypadku nie-
znacznego odstepstwa wartosci wykonanych w 2019 r. od wartosci na ten rok zaplanowa-
nych, co jak wskazano moze by¢ spowodowane zmianami legislacyjnymi w zakresie podat-
ku od nieruchomosci i wykonaniem dochodoéw z tego tytutu nie na zaplanowanym na ten
rok poziomie lecz na poziomie przewidywanego wykonania tych dochodéw na koniec roku
2018, a wiec na poziomie nizszym o ok. 330 tys. zl. Zachowaniu analizowanej relacji we
wskazanym roku budzetowym zagrozi¢ moze takze wykonanie budzetu roku 2018, w
szczegblnosci wskutek faktycznego wykonania dochoddéw biezgcych w wysokosci nizszej o
400 000 zt od przewidywanego wykonania tej wartosci na koniec br. budzetowego.

Sygnalizujgc powyzsze zagrozenia zwigzane z potencjalnym niewykonaniem zapla-
nowanych dochodéw, Sktad Orzekajacy jednoczesnie podkresla, iz dotychczasowe plano-
wanie przez Gmin¢ dochodoéw biezacych ocenia jako bezpieczne — skutkujgce wykonaniem
znacznie przewyzszajacym zaplanowane wartosci. Roéwniez sprawozdania budzetowe za II1
kwartat br. budzetowego wykazujg wykonanie dochodéw biezgcych na poziomie wyzszym
od proporcjonalnego dla tego okresu sprawozdawczego.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 cyt. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246 o finansach publicz-
nych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1330, ze zm.).
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