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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.318.2017.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948, z 2017 r., poz. 730, poz. 935)

stwierdzam niewaznos$¢

§21 i §37 ust. 2uchwaly Nr XLIV/388/2017 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 31 sierpnia 2017 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci, porzgdku i gospodarki odpadami na terenie Gminy Barlinek.

Uzasadnienie

W dniu 31sierpnia 2017 r. Rada Miejska w Barlinku podj¢ta uchwate Nr XLIV/388/2017 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci, porzgdku igospodarki odpadami na terenie Gminy Barlinek. Do
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 wrzesnia 2017 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, ktéry upowaznia rade gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Jednoczes$nie, w ust. 2 powotanego unormowania prawodawca wskazat, ze
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie | akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzqgtanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu.

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz

w innych zZrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu  pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz 7 terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony)

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289).
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5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;,
6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? ~do zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdw, ktoére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktoéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie iwW granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrédet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji ustawowe;.

W zwigzku ztym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku nie moze
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres
spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi
stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz
wymienione W cyt. przepisie, ani tez rada nie moze formutowac pojeé w inny sposob niz czyni to ustawodawca.

Poczynienie powyzszych uwag ma istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie, poniewaz uchwalony przez
Rade Miejskag w Barlinku regulamin w cze$ci nie spelnia wszystkich omowionych wyzej wymogow.

W §21 uchwaly Nr XLIV/388/2017 Rada postanowita, ze: ,,zabrania si¢ gromadzenia W pojemnikach,
kontenerach i workach do gromadzenia odpadéw komunalnych zmieszanych: odpadow zebranych selektywnie,
odpadow niebezpiecznych (migdzy innymi zuzytych baterii, przeterminowanych lekoéw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego), $niegu, lodu, zuzlu, popiotu z palenisk domowych, gruzu budowlanego,
szlamu, substancji toksycznych, zracych i wybuchowych, atakze odpadow poprodukcyjnych z dziatalnosci
gospodarczej.”

Dokonujac oceny legalnosci cyt. regulacji, przypomnie¢ trzeba, ze rada gminy w uchwale podjetej na
podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach zostata uprawniona do
okreslenia czestotliwosci i Sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci. Realizacja dyspozycji normy wynikajgcej z art. 4 ust. 2 pkt 3 winna zatem nastgpi¢ poprzez
sformutowanie w powyzszym zakresie konkretnych obowigzkéw wiascicieli nieruchomoscei, a wiec wskazanie
wilasciwych metod postepowania, nie zas — jak to ma miejsce w tym przypadku — wprowadzania takich czy
innych zakazow?.

Rada gminy jest ponadto umocowana do okres§lenia obowigzkéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe,
jednak nie dowolnych, ale wytacznie takich, ktore maja na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Rada Miejska w Barlinku sformutowata ww. obowigzki w §37 ust. 1 badanego aktu, stanowiac jednoczesnie
w §37 ust. 2, ze: Hodowcy zwierzgt domowych zobowigzania sq spetnia¢ wymogi ustanowione dla hodujgcych
zwierzeta gospodarskie. A zatem, osoby prowadzace hodowlg zwierzat domowych zostaly zobligowane m.in.
do posiadania budynkow gospodarskich, spetniajacych wymogi ustawy Prawo budowlane®  (§39 ust. 2 pkt 1)
oraz przeprowadzania deratyzacji pomieszczen, w ktorych prowadzona jest hodowla, dwa razy w roku (§39
ust. 2 pkt 6).

W ten sposob, zdaniem organu nadzoru, Rada przekroczyla zakres ustawowego upowaznienia, poniewaz
wprowadzila — bez wyraznego umocowania — pojecie ,,hodowcy zwierzat domowych”, ktore nie moze by¢
utozsamiane z pojeciem ,,0soby utrzymujacej zwierzeta domowe” — atylko w odniesieniu do o0so6b

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze p6zn. zm.).
3 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 868/15.
4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017, poz. 1332 z p6zn. zm.).
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utrzymujgcych zwierzeta domowe rada gminy moze formutowaé pewnego, $cisle okre§lonego rodzaju
obowiazki®.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, §21 oraz
§37 ust. 2uchwaly Nr XLIV/388/2017 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci, porzqdku i gospodarki odpadami na terenie Gminy Barlinek uzna¢ nalezy za
istotnie naruszajace przepisy prawa, w szczegolnosci art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, stad tez, stwierdzenie ich niewaznosci jest konieczne i W pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

5 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 102/16.
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