UZASADNIENIE:

W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych zostalem zobligowany,
zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zmianami), do dokonania analizy zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym, oceny postepéw w opracowywaniu planéw
migjscowych oraz do opracowania wieloletniego programu sporzadzania tych planow
w nawigzaniu do ustalefi studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach,
o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego. Zgodnie z trescig art. 32 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy - wyniki
te] analizy, po uprzednim zaopiniowaniu przez Gminng Komisj¢ Urbanistyczno-
Architektoniczna, przekazuj¢ Radzie Miejskiej w Barlinku celem podjecia stosowne}
uchwaty,

Podstawa do podj¢cia uchwaly w sprawie aktualnosei studium i planéw miejscowych
Jest przeprowadzona ,,Analiza aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego Gminy Barlinek oraz migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcych na obszarze miasta i gminy Barlinek”, ktora przygotowana
zostata przez Firmg SoftGIS s.c. z Wroctawia (Wykonawca wyloniony do przygotowania tego
opracowania na podstawie zapytania ofertowego).

Przedmiotowa analiza zostala w dniu 16 lutego 2017 1. pozytywnie zaopiniowana
przez Gminng Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczna.

W przygotowanej analizie dokonano oceny. obecnie obowiazujacego Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek, z uwzglednie-
niem  przyjetych zmian oraz wszystkich obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, z ktérych 10 zostalo wykonanych na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, a 7 na podstawie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Zaréwno plany
miejscowe, jak i studium - zostaly przeanalizowane pod katem zgodnosci z obowiazujgcymi
przepisami prawa, w tym miedzy innymi z zapisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i rozporzadzeniami wykonawczymi do nigj.
Ponadto dokumenty te zostaly zweryfikowane pod katem zgodnoéei z ustaleniami
obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego Wojewddziwa Zachodniopo-
morskiego.

Poniewaz obszar gminy objety planami miejscowymi obejmuje tacznie 633 ha, co
stanowi niecale 2,5 % ogblnej jej powierzchni, na pozostalym obszarze inwestycje
realizowane s3 w oparciu o decyzje administracyjne.

W wykonanej analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym dokonano
weryfikacji decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
wydawanych w latach 2006 — 2016. W analizie oceniono stopien koncentracji wydanych
decyzji w rozbiciu na:

v obreby geodezyjne, z ktérych jak ustalono wiekszosé obejmuje dziatki gruntu zlokalizo-
wane na terenie miasta Barlinka,

v' na poszczegdlne lata, co wskazalo na ich najwieksza koncentracje w latach 2006 — 2009.

Sposrdéd wydanych decyzji o warunkach zabudowy najwiecej dotyczylo zabudowy mieszka-

niowej jednorodzinnej, nasigpnie mieszkaniowo-ustugowej i ustugowej oraz budynkow

garazowych i gospodarczych.

Ponadto szczegdlowo zostaly ocenione decyzje o warunkach zabudowy
1 decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane w latach 2010 — 2016 pod katem
zgodnosci 2z obowigzujagcymi dokumentami planistycznymi. Z przeprowadzonej analizy
wyniklo, ze blisko 25% wszystkich decyzji o warunkach zabudowy zostato wydanych



niezgodnie z ustaleniami studium. Rozbieznoé¢ ta jest efektem obowiazujacych regulacji
prawnych, ktére umozliwiajg wydawanie decyzji wbrew ustaleniom studium. Niezgodno$¢ ta
nie stanowi wige podstawy do odmowy jej wydania. Poza jednym przypadkiem, dotyczacym
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przez Wojewode
Zachodniopomorskiego (obejécie drogowe Starego Miasta Barlinka), autorem wszystkich
pozostalych decyzji byt Burmistrz Barlinka.

W analizie oceniono réwniez wnioski o sporzadzenie lub zmiane studium oraz planéw
miejscowych, bez uwzgledniania wnioskéw ztozonych w toku indywidualnych procedur
planistycznych dotyezacych konkretnych planéw miejscowych i studium. Poza wnioskami
dotyczacymi mozliwosci realizacji zabudowy, na podkreslenie zashuguja wnioski dotyczace
wyznaczenia miejsc pod lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédel
energii. Ztozonych wniosk6w bylo jednak bardzo niewiele i zostaly one zlozone giéwnie
z podjgciem procedury zwigzanej z przystapieniem do sporzadzenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek (Uchwata Nr XXV/291/2016
Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 25 sierpnia 2016 r.).

Na podstawie wykonanej analizy ustalono, ze obowiazujace na ternie miasta
i gminy Barlinek miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktualne. Co prawda
wskazano w niej na mniejsze lub wigksze - w zaleznosci od konkretnego planu miejscowego -
rozbieznosci pomigdzy ustaleniami planéw, a wymogami wynikajacymi z obowiazujacych
przepisow prawa, s3 one jednak wynikiem zmian samych regulacji prawnych. Nie
stwierdzono istotnych mankamentéw stanowiacych podstawe do stwierdzenia, iz obowigzu-
jace plany sa nieaktualne.

Odmienne wnioski wyciagnigto w przypadku oceny strategicznego dla polityki
przestrzennej Gminy dokumentu, jakim jest studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzone liczne przypadki wydanych decyzji
o warunkach zabudowy niezgodnych z ustaleniami studium oznaczaé moga powstanie
roszczef 0 odszkodowania, w przypadku sporzadzania dla terenéw, na ktorych zlokalizowane
sg dziatki objete tymi decyzjami, planéw miejscowych. Ponadto, jak wskazano w analizie -
w 2015 r. weszty w zycie przepisy ustawy o rewitalizacji oraz ustawa o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, ktére wprowadzily szereg
zmian odnoszacych si¢ do wymaganego zakresu studium.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, na chwile obecng studium winno zawieraé
m.in.: analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoleczne oraz prognozy demograficzne
uwzgledniajgce migracje, bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, a takze mozliwosci
finansowania przez gming infrastruktury technicznej i spolecznej.

Studium nie uwzglednia réwniez szeregu uwarunkowar, gléwnie przyrodniczych
i geologicznych, wymaganych przez obowiazujace przepisy prawa.

Wszystkie te mankamenty stanowia podstawe do stwierdzenia braku aktualnogci
obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Barlinek i konieczno$é¢ jego zmiany.

Wynikiem przeprowadzonych analiz jest réwniez projekt harmonogramu sporzadzania
planéw miejscowych.

Zaproponowano ogdlny kierunek opracowania plan6éw, w ktérym wskazano kolejno:

1) uchwalenie planu miejscowego, bedacego w trakcie trwania procedury formalno-prawnej
(tzw. ,,Stary Tartak™);

2) sukcesywne uchwalanie planéw miejscowych dla obszaréw, gdzie obserwuje si¢ wzmozo-
ny ruch inwestycyjny, przejawiajacy sie wydawaniem duzej ilosci decyzji o warunkach
zabudowy;

3) uchwalenie planéw miejscowych dla pozostalego obszaru miasta i gminy, nie objgtego
obowiazujacymi planami.



W analizie wskazano, ze przy wyznaczaniu obszaréw do objecia  planami
miejscowymi, nalezy unikaé wyznaczania matych obszaréw w celu realizacji doraznych
potrzeb i wnioskow mieszkancow.

Kolejnoé¢ oraz czas sporzadzania zmian w obowiazujacych planach miejscowych oraz
sporzadzenie nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinno byé
uzaleznione od mozliwosci finansowych gminy. Przed przystagpieniem do sporzadzenia, badz
zmiany planu miejscowego, nalezy przeprowadzi¢ szczegblows analize zasadnosci tego
przystapienia, w szczegdlnosci w zakresie skutkéw ekonomicznych, prawnych i przestrzen-
nych, jakie moze wywolaé przyjecie planu.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze argumenty i wnioski nalezy stwierdzi¢, iz
zakres i tryb wykonanej ,Analizy aktualnoéci Studium uwarunkowah i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek oraz miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze miasta i gminy Barlinek” wyczerpuje
przestanki wskazane w przepisach art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Dokonana ocena aktualnosci studium i planoéw
miejscowych zostata wykonana szczegétowo i wielokierunkowo, co stanowito podstawe do
wyciggnigcia wniosku, 2ze Studium uwarunkowah i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Barlinek wymaga dokonania aktualizacji, natomiast w przypadku
obowigzujgcych planéw miejscowych - nalezy uznaé je za aktualne.

Tym samym podjgcie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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