CHWALA NR .../.../2017
RADY MIEJSKIEJ w BARLINKU

w sprawie aktualnos$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Barlinek oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Obowigzuja-
cych na obszarze miasta i gminy Barlinek.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta i gminy Barlinek stwierdza si¢, co nastepuje:

1) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek,
uchwalone Uchwatg Nr XLV/426/2002 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 30 wrze$nia
2002 r. i zmienione Uchwatg Nr XXV1/324/2008 z dnia 28 sierpnia 2008 r. oraz Uchwata
Nr VI11/116/2011 z dnia 26 maja 2011 r. — wymaga aktualizacji,

2) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na obszarze miasta
1 gminy Barlinek nie wymagaja aktualizacji.

§ 2. Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Barlinek oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na obszarze miasta 1 gminy Barlinek stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE:

W celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych zostalem zobligowany,
zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zmianami), do dokonania analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, oceny postepdw W opracowywaniu planow
miejscowych oraz do opracowania wieloletniego programu sporzadzania tych planéw
w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach,
0 ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 1 art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego. Zgodnie z trescig art. 32 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy - wyniKi
tej analizy, po uprzednim zaopiniowaniu przez Gminng Komisj¢ Urbanistyczno-
Architektoniczng, przekazuje Radzie Miejskiej w Barlinku celem podjecia stosownej
uchwaty.

Podstawa do podjecia uchwaty w sprawie aktualnosci studium i planow miejscowych
jest przeprowadzona ,,Analiza aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego Gminy Barlinek oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych na obszarze miasta i gminy Barlinek”, ktéra przygotowana
zostata przez Firme SoftGIS s.c. z Wroctawia (Wykonawca wytoniony do przygotowania tego
opracowania na podstawie zapytania ofertowego).

Przedmiotowa analiza zostata w dniu 16 lutego 2017 r. pozytywnie zaopiniowana
przez Gminng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczna.

W  przygotowanej analizie dokonano oceny obecnie obowigzujacego Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek, z uwzglednie-
niem przyjetych zmian oraz wszystkich obowigzujacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, z ktorych 10 zostalo wykonanych na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, a 7 na podstawie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zaréwno plany
miejscowe, jak i studium - zostaly przeanalizowane pod katem zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym miedzy innymi z zapisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i rozporzadzeniami wykonawczymi do niej.
Ponadto dokumenty te =zostaly zweryfikowane pod katem zgodnosci z ustaleniami
obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego Wojewoddztwa Zachodniopo-
morskiego.

Poniewaz obszar gminy objety planami miejscowymi obejmuje tacznie 633 ha, co
stanowi niecate 2,5 % ogodlnej jej powierzchni, na pozostaltym obszarze inwestycje
realizowane sg w oparciu o decyzje administracyjne.

W wykonanej analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym dokonano
weryfikacji decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
wydawanych w latach 2006 — 2016. W analizie oceniono stopien koncentracji wydanych
decyzji w rozbiciu na:

v obreby geodezyjne, z ktérych jak ustalono wiekszo$¢ obejmuje dziatki gruntu zlokalizo-
wane na terenie miasta Barlinka,

v’ na poszczegOlne lata, co wskazato na ich najwieksza koncentracje w latach 2006 — 20009.

Sposrod wydanych decyzji o warunkach zabudowy najwigcej dotyczylo zabudowy mieszka-

niowej jednorodzinnej, nastepnie mieszkaniowo-ustugowej i uslugowej oraz budynkow

garazowych 1 gospodarczych.

Ponadto szczegotowo zostaly ocenione decyzje o warunkach zabudowy
I decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane w latach 2010 — 2016 pod katem
zgodno$ci z obowigzujacymi dokumentami planistycznymi. Z przeprowadzonej analizy
wynikto, ze blisko 25% wszystkich decyzji o warunkach zabudowy zostato wydanych



niezgodnie z ustaleniami studium. Rozbiezno$¢ ta jest efektem obowigzujacych regulacji

prawnych, ktére umozliwiajg wydawanie decyzji wbrew ustaleniom studium. Niezgodno$¢ ta

nie stanowi wigc podstawy do odmowy jej wydania. Poza jednym przypadkiem, dotyczacym
wydania decyzji o0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przez Wojewode

Zachodniopomorskiego (obejscie drogowe Starego Miasta Barlinka), autorem wszystkich

pozostatych decyzji byt Burmistrz Barlinka.

W analizie oceniono réwniez wnioski o sporzadzenie lub zmian¢ studium oraz planéw
miejscowych, bez uwzgledniania wnioskdw zlozonych w toku indywidualnych procedur
planistycznych dotyczacych konkretnych planéw miejscowych i studium. Poza wnioskami
dotyczacymi mozliwosci realizacji zabudowy, na podkreslenie zastuguja wnioski dotyczace
wyznaczenia miejsc pod lokalizacj¢ urzadzen wytwarzajacych energie¢ z odnawialnych zrodet
energii. Ztozonych wnioskéw bylo jednak bardzo niewiele i zostaly one ztozone glownie
z podjeciem procedury zwigzanej z przystapieniem do sporzadzenia Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek (Uchwala Nr XXV/291/2016
Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 25 sierpnia 2016 r.).

Na podstawie wykonanej analizy ustalono, Ze obowigzujace na ternie miasta
i gminy Barlinek miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktualne. Co prawda
wskazano w niej na mniejsze lub wigksze - w zaleznosci od konkretnego planu miejscowego -
rozbiezno$ci pomigdzy ustaleniami planéw, a wymogami wynikajagcymi z obowigzujacych
przepisow prawa, Sa one jednak wynikiem zmian samych regulacji prawnych. Nie
stwierdzono istotnych mankamentéw stanowigcych podstawe do stwierdzenia, iz obowigzu-
jace plany sg nieaktualne.

Odmienne wnioski wyciggnigto w przypadku oceny strategicznego dla polityki
przestrzennej Gminy dokumentu, jakim jest studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzone liczne przypadki wydanych decyzji
o warunkach zabudowy niezgodnych z ustaleniami studium oznacza¢ moga powstanie
roszczen o odszkodowania, w przypadku sporzadzania dla terendw, na ktorych zlokalizowane
sg dziatki objete tymi decyzjami, planéw miejscowych. Ponadto, jak wskazano w analizie -
w 2015 r. weszly w zycie przepisy ustawy o rewitalizacji oraz ustawa o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony krajobrazu, ktére wprowadzily szereg
zmian odnoszacych si¢ do wymaganego zakresu studium.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, na chwile obecng studium winno zawieraé

m.in.: analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoleczne oraz prognozy demograficzne

uwzgledniajace migracje, bilans terendow przeznaczonych pod zabudowe, a takze mozliwosci
finansowania przez gming infrastruktury technicznej 1 spoteczne;.

Studium nie uwzglednia réwniez szeregu uwarunkowan, gtownie przyrodniczych

i geologicznych, wymaganych przez obowigzujace przepisy prawa.

Wszystkie te mankamenty stanowig podstawe do stwierdzenia braku aktualno$ci

obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Gminy Barlinek i koniecznos$¢ jego zmiany.

Wynikiem przeprowadzonych analiz jest rowniez projekt harmonogramu sporzadzania
planéw miejscowych.

Zaproponowano ogolny kierunek opracowania planow, w ktorym wskazano kolejno:
1) uchwalenie planu miejscowego, bedacego w trakcie trwania procedury formalno-prawnej

(tzw. ,,Stary Tartak™);

2) sukcesywne uchwalanie planow miejscowych dla obszarow, gdzie obserwuje si¢ wzmozo-
ny ruch inwestycyjny, przejawiajacy si¢ wydawaniem duzej ilosci decyzji o warunkach
zabudowy;

3) uchwalenie planow miejscowych dla pozostatego obszaru miasta i gminy, nie objetego
obowigzujacymi planami.



W analizie wskazano, ze przy wyznaczaniu obszarOw do objecia planami
miejscowymi, nalezy unika¢ wyznaczania matych obszarow w celu realizacji doraznych
potrzeb i wnioskow mieszkancow.

Kolejnos¢ oraz czas sporzadzania zmian w obowigzujacych planach miejscowych oraz
sporzadzenie nowych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego powinno by¢
uzaleznione od mozliwos$ci finansowych gminy. Przed przystapieniem do sporzadzenia, badz
zmiany planu miejscowego, nalezy przeprowadzi¢ szczegdtowa analiz¢ zasadno$ci tego
przystapienia, w szczegolnosci w zakresie skutkow ekonomicznych, prawnych i przestrzen-
nych, jakie moze wywota¢ przyjecie planu.

Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze argumenty i wnioski nalezy stwierdzié, iz
zakres 1 tryb wykonanej ,,Analizy aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Barlinek oraz miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze miasta i gminy Barlinek” wyczerpuje
przestanki wskazane w przepisach art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Dokonana ocena aktualnos$ci studium i1 plandéw
miejscowych zostala wykonana szczegotowo i wielokierunkowo, co stanowito podstawe do
wyciagnigcia wniosku, ze Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Barlinek wymaga dokonania aktualizacji, natomiast w przypadku
obowigzujacych planéw miejscowych - nalezy uznac je za aktualne.

Tym samym podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.



