Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr XV1/232/ 2015 Rady Miejskiej w Barlinku 21 grudnia 2015 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Barlinek na lata 2016-2030

UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barlinek na lata 2016-2030.

1. Wstep — najwazniejsze zalozenia

Przystgpujgc do przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barlinek zalozono
istotne strategiczne czynniki i przestanki dzialan w celu efektywnego rozwoju w sferze spolecznej, gospodarczej i
przestrzennej przy jednoczesnym uwzglednieniu zgtaszanych potrzeb mieszkancow. Dokument ten to  plan potrzeb i
wyznacznik kierunkoéw dalszego rozwoju gminy, ale uwarunkowany zasadniczymi zatozeniami, takimi jak:

- realizacja planowanych przedsiewziec¢ uzalezniona bedzie od uzyskania dofinansowan ze srodkow unijnych w
ramach nowego okresu programowania;

- realizacja przedsiewzie¢ zakliada obstuge diugu publicznego do 2026 roku;

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej
jednostek  samorzadu terytorialnego.  Regulacja ta  stwarza mozliwo$¢  kompleksowej  analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla
samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byc¢
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Barlinek zastosowano wzory zalacznikow (zatacznik nr 1 oraz
zalgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow zdnia 8 sierpnia 2014 roku
zmieniajagcym rozporzadzenie W sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia
10 stycznia 2013 roku (Dz. U. 2015 poz. 92).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barlinek jest projekt uchwaty budzetowej na 2016
rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Barlinek za lata 2013 i 2014, wartosci planowane na koniec
IIT kwartatu 2015 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.
zm.) zakltada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co hajmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutlu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigca integralng
czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciggnigto lub planuje si¢ zaciggnac
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2022. W zwigzku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Barlinek zostata przygotowana na lata 2016-2030.

Kwoty wydatkéow wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty
dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytutu niewymagalnych porgczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres
prognozy kwoty dtugu.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Barlinek wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie
oszacowano warto$ci dochodow i wydatkow Gminy Barlinek, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé¢ w przyszto$ci whasciwg polityke finansowg jednostki.



Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 6 pazdziernika 2015 roku, a dane wynikajace z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2017-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PKB 3,80% 3,90% 4,00% 3,90% 3,80% 3,70% 3,50%
Inflacja 1,70% 1,80% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
PKB 3,30%, 3,10% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 2,80%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2030
PKB 2,80%
Inflacja 2,50%

Zrédlo: Wytyczne dotyczqce zalozer makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2015 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2015.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2016 uwzglednione w WPF wynikaja z wartosci
zawartych w projekcie budzetu na 2016 rok. Od 2017 roku dochody i wydatki biezace ustalono za pomocg
wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci
bazowych 0 odpowiednio przypisany dla kazdej Kkategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku.
Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:
ﬂ - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych;

i

warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;



o

- warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

E%p} - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana

kategorig;

- wskaznik dynamiki PKB;

LT
Wil

- waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, be¢daca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie.

3. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Barlinek dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano
W podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji
budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencj¢ ogodlna;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wlasne);
5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wptywy z ustug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

3.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Gminy Barlinek oraz przewidywania na
nastgpne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodow biezacych postuzono si¢ metoda indeksacji warto$ci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastgpujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB
Udziat w PIT 0,00%, 100,00%
Udzial w CIT 0,00%, 100,00%
Podatki i optaty 0,00% 100,00%
- podatek od nieruchomosci 0,00% 100,00%
Subwencja ogo6lna 0,00% 100,00%
Dotacje i $rodki na cele biezace 0,00% 100,00%




Zrodto: Opracowanie wlasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci nie
moga przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finansow. Wplywy z tytutu
podatku od nieruchomo$ci na 2016 rok zaplanowano w oparciu 0 przedstawiony projekty uchwat w sprawie
okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2016 rok i1 podatku od S$rodkow
transportowych, zakladajace wzrost aktualnie obowiazujacych stawek podatkowych o 4% (majac na uwadze
pozytywna opini¢ Rady Miejskiej w Barlinku podczas wspdlnej analizy roznych wariantdw ksztattowania polityki
podatkowej).

W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie dochodow bedacych
konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udziatdéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od 0sob prawnych
(CIT) w latach 2016-2030 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na dofinansowanie
realizacji projektow europejskich) na 2016 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu panstwa w oparciu 0 prognozowany wskaznik PKB.

3.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o0 wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym. Dochody
majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci. Jednakze w latach 2017-
2018 zaplanowano znaczny wzrost dochodow majatkowych w zwiazku z planowana sprzedaza trzech
istotnych nieruchomosci bedacych wlasno$cia Gminy, a takze dochody w postaci zwrotu $rodkéw z Funduszu
Doplat Banku Gospodarstwa Krajowego po realizacji inwestycji (Budowa budynku komunalnego przez BTBS
partycypacja w kosztach) wskazanej w pozycji 1.3.2.2. zalacznika nr 2 — przedsiewziecia.

W 2016 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 500 000,00 zt. Bazujac na informacjach o
wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna,
ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2016 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci, ktorych wykaz
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2016 roku w zf

Polozenie Szacunkowa wartos$¢
nieruchomosci Nr dzialki i obreb netto Planowany dochdd
ul. Podwale 017/13 100 000 160 000
Okunie 040/14 37 000 37 000
ul. Petczycka 006/15 100 000 120 000
Mostkowo 009/15 10 000 15 000
ul. Ogrodowa 026/15 70 000 76 000
ul. Tunelowa 033/15 30000 40 000
ul. Gorna 038/15 42 000 42 000
Ptonno 024/15 10 000 10 000




| suma | 500 000)

Zrodto: Opracowanie wlasne.

4. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Barlinek dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i wydatkow
majatkowych.

4.1 Wydatki biezace

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w roku 2016 przyjeto projekt
budzetu. W latach 2017-2030 dokonano indeksacji 0 wagi wskaznikéw inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkow
na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych mozliwo$¢ zastosowania
indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg $cisle uzaleznione od zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

4.2 Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe obejmujag przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w zatgczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barlinek na lata 2016-2019. W kolejnych latach wydatki majatkowe

zostaly zaplanowane tak, aby pokryty pozostala po splacie zobowiazan cze$¢ tzw. wolnych srodkow.

Oproécz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje celowe dla JST
wynikajace z ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych, wydatki na pozyskanie gruntéw pod inwestycje drogowe

itp.

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochodow
i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrobwnowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkow biezacych, ktéremu mozna przypisac¢ cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik
finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Barlinek

2016 2017 2018 2019
Dochody 60 745 270,00 65 941 0003,00 67 629 442,00 66 842 352,00
Wydatki 65 828 364,00 70 858 598,00 69 563 510,00 62 447 352,00
'Wynik budzetu -5 083 094,00 -4 917 595,00 -1 934 068,00 4 395 000,00
2020 2021 2022 2023
Dochody 69 340 561,00 71 865 461,00 74 342 251,00 76 759 244,00
Wydatki 63 965 561,00 67 865 461,00 67 679 427,00 73 759 244,00
'Wynik budzetu 5 375 000,00 4 000 000,00 6 662 824,00 3000 000,00
2024 2025 2026 2027
Dochody 78 004 680,00 80 344 820,00 82 755 165,00 85 237 820,00
Wydatki 75 004 680,00 77 344 820,00 80 228 502,00 85 237 820,00
'Wynik budzetu 3000 000,00 3000 000,00, 2 526 663,00 0,00
2028 2029 2030




Dochody 87 794 954,00 90 253 213,00 92 780 302,00
Wydatki 87 794 954,00 90 253 213,00 92 780 302,00
Wynik budzetu 0,00 0,00 0,00
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

6. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyska¢ przychody w roku 2016 na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego. Planowane przychody w powigzaniu do wykonania budzetu za III kwartaty 2015r. i przewidywanego
wykonania za rok 2015 nie uwzgledniaja proponowanych zmian w projekcie Uchwaly Rady Miejskiej ( ha 26
listopada 2015r.) w zakresie zmniejszenia planowanych przychodéw w roku 2015, poniewaz Gmina za 2014 rok
uzyskata nadwyzke operacyjna w kwocie 608.002,66zt. Nadwyzka zostanie przeznaczona na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan — wykup obligacji. W zwigzku z tym zmianie ulegajg potrzeby w zakresie planowanych
przychodow.

W okresie objetym prognoza planuje si¢ zaciggnagé nowe zobowigzanie. Jednak w zwigzku z zamieszczona na
wstepie informacja, Zze przystapienie do realizacji nowych (planowanych) zadan inwestycyjnych bedzie
uzaleznione od mozliwosci pozyskania zewnetrznych Zrodel dofinansowania w ramach rozpoczynajacej sie
nowej perspektywy dostepnosci srodkéw unijnych, zaréwno prognozowana kwota nowych przychodéw moze
ulec znacznemu zmniejszeniu, a brak dofinansowania zadan ze Srodkéw unijnych bedzie warunkowal zmiane
kolejnosci podeimowanych zadan inwestycyjnych, przesuniecie na dalsze lata, badz tez spowoduje zaniechanie
niektorych przedsiewziec.

7. Rozchody

Na dzien 01.01.2016 kwota zadluzenia, wptywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi zadluzenia,
wynikajgca z zaciagnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi 20 024 730,00 zt, a jego sptata
planowana jest do roku 2026. Pomimo zaplanowanej nowej pozycji przychodu (kredytu) na realizacje nowych
zadan inwestycyjnych, ktoéra ulegnie zmniejszeniu w przypadku uzyskania dofinansowan ze zrodel
zewnetrznych, podejmowa¢é bedziemy starania, aby obsluge zadluzenia zakonczy¢é w roku 2026.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
zpoézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadtluzenia dla samorzadow. Wedlug
przepisOw roczna warto$¢ sptat zobowiazan iich obslugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczyé
wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodow biezacych,
powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogotem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Obstuga zadluzenia (po 7,83% 6,84% 6,39% 8,65%| 9,59% 7,18%| 10,36%
wylaczeniach)
8,87% 8,37%  9,81% 12,55%| 14,26% 13,56%| 13,15%
Zachowanie relacji zart. 243| Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Obstuga zadluzenia (po 4,63% 4,09% 3,87% 3,10%| 0,00% 0,00% 0,00%
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 14,29% 15,43%| 16,11% 16,62%| 16,88% 17,37%| 17,81%
zadluzenia
Zachowanie relacji zart. 243| Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
2030
Obsluga zadluzenia (po 0,00%
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 18,17%
zadluzenia




[zachowanie relacji z art. 243|  Tak |
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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