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»Przyszto$¢ ma wiele nazw. Dla stabych oznacza nieuchronnosé, dla
bojazliwych nieznane, zas dla odwaznych oznacza szanse”. Victor Hugo

Sktad Zespotu

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Barlinek do roku 2023 zostata wypracowana przez

Zespot ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Barlinka oraz programdw operacyjnych.

Sktad Zespotu:
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19.

20.

21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Dariusz Zielinski, burmistrz, Urzagd Miejski w Barlinku,

Krzysztof Paszek, z-ca burmistrza, Urzagd Miejski w Barlinku,
Edyta Wtodkowska, skarbnik, Urzagd Miejski w Barlinku,

Ewa Hinc — Dziedziela, sekretarz, Urzagd Miejski w Barlinku,
Matgorzata Gajdemska, radca prawny, Urzad Miejski w Barlinku,
Anna techtanska, Urzad Miejski w Barlinku,

Janusz Mickiewicz, Urzad Miejski w Barlinku,

Janusz Zubyk, Urzad Miejski w Barlinku,

Zdzistaw Kik, Urzad Miejski w Barlinku ,

. Katarzyna Budzen, Urzad Miejski w Barlinku,

. Ewa Kalista, Urzad Miejski w Barlinku,

. Magdalena Walaszczyk, Urzad Miejski w Barlinku ,

. Grzegorz Przybylski, Urzad Miejski w Barlinku,

. Urszula Rudnicka, Urzad Miejski w Barlinku,

. Agnieszka Zajac, Urzad Miejski w Barlinku,

. Eliza Chojnicka, Urzad Miejski w Barlinku,

. Maria Mitek, radna, cztonek Rady Miejskiej, Uniwersytet Trzeciego Wieku w Barlinku,
. dr Arkadiusz Makowski, prodziekan ds. studenckich Wydziat Ekonomiczny,

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, byty mieszkaniec
Barlinka,

Krzysztof Andrzej Rosenkiewicz, specjalista, Urzad Miasta Poznan, byty mieszkaniec
Barlinka,

Matgorzata Cykalewicz, Stowarzyszenie na rzecz ochrony dziedzictwa ,,Mtyn
Papiernia”,

Agnieszka Nikoliszyn — Granatowska, Stowarzyszenie - Klub Zeglarski ,SZTORM”
Agnieszka Nowicka — Szyszka — w-ce prezes Centrum Rozwoju Sportu, prezes
spoétdzielni socjalnej Promocjone.com,

Andrzej Siudek, Zwigzek Kombatantéw,

Krzysztof Wolski, Zwigzek Kombatantéw, Klub Szachowy , Lasker”,

Elzbieta Smoczyk, Maty Dom Kultury ,Plantacja Wyobrazni”,

Elzbieta Chudzik, Maty Dom Kultury , Plantacja Wyobrazni”,

Justyna Marianska, Lider Pojezierza,

Ireneusz Kostka, w-ce prezes, Lider Pojezierza,

ks. Marcin Miczkuta, Parafia Rzymskokatolicka pw. Niepokalanego Serca NMP,
Mirostaw Czarnecki, Nadlesnictwo Barlinek,



31. Magdalena Zynda Lis, Osrodek Pomocy Spotecznej w Barlinku,

32. Katarzyna Mielcarek, Centrum Informacji Turystycznej w Barlinku,

33. Janina Bojanowska, Przedszkole Miejskie nr. 1 w Barlinku,

34, Arkadiusz Cysek, prezes zarzadu, Szpital Barlinek Sp.zo.o.,

35. Waldemar Wojtowicz — prezes, Organizacja Przedsiebiorcow Barlinek,
36. Bartosz Bogustaw, wtasciciel, Hotel ,,Barlinek”,

37. Urszula Rutkowska, dyrektor oddziatu, GBS Bank,

38. Agnieszka Kuczaba-Wysocka, sottys, Dzikowo,

39. Kazimiera Kubiak, mieszkanka Barlinka.

Il. Raport o stanie Miasta i Gminy — zawarto$¢ dokumentu

Przed opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Barlinek do roku 2023
przygotowano , Raport o stanie Miasta i Gminy - Barlinek do roku 2015”. Raport poszerzono
dodatkowo o analizy poréwnawcze Barlinka z innymi miastami i gminami. Dokumenty
zamieszczono na stronie internetowej gminy. Zakres diagnozy obejmowat zagadnienia:

A.  Kapitatu spotecznego, spotecznego klimatu rozwoju, w tym analizie poddano m.in.
dane dotyczgce liczby organizacji pozarzadowych, Srodowisk biznesu, poziomu
uczestnictwa spotfecznosci w dialogu publicznym.

B.  Przywddztwa w tym m.in. dane dotyczace lideréow srodowisk, autorytetéw, koncepciji,
wyrazistych postaci wéréd mieszkancow, autorytetéw lokalnych, urodzonych na miejscu
stawnych obywateli.

C.  Zasobow srodowiska naturalnego, w tym dane dotyczgce pomnikéw przyrody, typow
roslinnosci, mikroklimatu, kopalin, zasobéw wdd podziemnych, stanu $rodowiska
naturalnego, poziomu zanieczyszczen powietrza.

D. Zasobdw pracy, w tym analizie poddano m.in. dane dotyczgce demografii, migracji i
ich charakteru, struktury zawodowej, struktury wiekowej, relacji kobiety — mezczyzni,
wynikéw edukacyjnych (zdawalnos¢ egzamindw), mozliwosci doksztatcania, dostepnosci i
standardu mieszkan, zasobéw mieszkaniowych.

E.  Terenu i korzysci miejsca, w tym m.in. renty potozenia, terytorium Miasta i Gminy,
uktady urbanistyczne, ciekawe miejsca i atrakcje w miescie, walory uksztattowania terenu,
strukture funkcjonalno-przestrzenng Miasta i Gminy.

F. Potencjatu gospodarczego, w tym analizie poddano m.in. dziedziny dziatalnosci
gospodarczej rozwijajgce sie dobrze, prowadzone w miescie rodzaje dziatalnosci,
strukture produkgji i ustug.

G. Kapitatu finansowego /inwestycyjnego/, w tym m.in. dochody na gtowe mieszkanca,
naktady na inwestycje, pozyskiwanie dofinansowania zewnetrznego przez miasto,
strukture zrédet dochoddéw i wydatkow gminy.



H.  Poziomu nauki, techniki, kultury, w tym analizie poddano m.in. osiggniecia, liczbe
imprez kulturalnych, placéwki kulturalne, ich zasoby materialne, kulture fizyczna.

l. Zainwestowania infrastrukturalnego, w tym m.in. stopien pokrycia terytorium gminy

sieciami infrastruktury drogowej, internetowej, telekomunikacyjnej, innej facznosci,
stopien pokrycia terytorium gminy sieciami infrastruktury wodno - kanalizacyjnej,
energetycznej, gazowej, cieptowniczej i innymi.

Tekst raportu i diagnozy stanowi zatacznik nr 1 do strategii rozwoju Miasta i Gminy
Barlinek do 2023 roku.

lll. Konsultacje spoteczne

Przed i w czasie prowadzenia prac nad aktualizacjg Strategii miaty miejsce badania
i konsultacje spoteczne z organizacjami i instytucjami oraz przedsiebiorcami i instytucjami
biznesowymi. Uczestnicy konsultacji i badan wyrazali swojg opinie na temat kluczowych
wyzwan dla przysztosci Miasta i Gminy.

Przeprowadzone ankiety, ktérych wyniki umieszczone sg w raporcie o stanie gminy,
miaty na celu wskazanie najistotniejszych kierunkdw rozwoju gminy Barlinek, ktérymi chce
podaza¢ wspdlnota. Respondenci udzielali odpowiedzi na pytanie dotyczace w rdznych
aspektach jakosci zycia, zagrozen, dostepu do ddbr, jakimi sg praca lub kultura.

IV. Analiza SWOT

Kwestia przejscia od diagnozy do celdéw strategicznych wigzata sie z koniecznoscia
przygotowania analizy SWOT Miasta i Gminy (Mocne i Stabe Strony, Szanse i Zagrozenia).
W tym celu Zespdt przeprowadzit, wedtug podejscia instytucjonalnego, analize SWOT
w dziewieciu obszarach tematycznych (wyzej). Z kilku mozliwych podejsé, jakie stosuje sie,
wykonujgc te analize - ktdra stanowi nadal podstawowe narzedzie identyfikacji stanu
jednostki samorzadowej, - zastosowano podejscie, ktdre zaktada, ze silne i stabe strony to
elementy lezace w petni w obszarze oddziatywania wtadz samorzadowych, a szanse i
zagrozenia to czynniki, na ktére nie majg one bezposredniego, decydujgcego wptywu.

Do analizy wykorzystano przede wszystkim raport o stanie gminy oraz wiedze
i doswiadczenia cztonkéw Zespotu. tacznie zdefiniowano prawie 150 istotnych z punktu
widzenia rozwoju faktéw, zjawisk, trendéw i tendencji. Wstepne wyniki analizy SWOT,
sprowadzone do kluczowych dla przysztosci elementdw, zdaniem Zespotu, przedstawione
zostaty ponizej.

SILNE STRONY

Stadion z boiskiem treningowym,
Aktywnosc¢ przedsiebiorcow — ludzi,
Jezioro w centrum miasta,
Oferta edukacyjna z rezerwami,
Silne o$rodki dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych,
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Techniczne mozliwosci tworzenia wyjatkowych imprez kulturalnych, BOK, ECS,
Wypracowana marka ,Europejska stolica Nordic Walking”,

Wyrdzniajaca sie infrastruktura turystyczna,

Szpital Miejski.

L oo N

SZANSE

Duza liczba jednostek noclegowych,
Gospodarka rybacka, wskaznik rybackosci, Swieza ryba,
Marka ,, Deska Barlinecka”, jako produkt i marka istniejaca,
Potencjat rozwoju agroturystyki w w duzej liczbie miejscowosci wiejskich,
Potencjat rozwoju produktow regionalnych w duzej liczbie miejscowosci wiejskich,
S3 odlegta o0 15 km,
Silny sektor prywatny, 93,7% produktu gospodarki,
Tereny potartaczne, jako tereny inwestycyjne.

StABE STRONY:
Brak gminnych wolnych terendw inwestycyjnych,
Brak wspierania przedsiebiorcéw — inwestoréow (brak odpowiedniej strategii),
Deficyty szkolnictwa zawodowego — poziom, baza, kierunki ksztatcenia,
Dezintegracja obszaréw wiejskich, brak spéjnosci z obszarami miejskimi.

ZAGROZENIA

NV WNRE

PwwnNpE

Brak obwodnicy miasta,

Brak wyznaczonej strefy ekonomicznej,

Brak oferty dla turystéw poza sezonem letnim,
Emigracja zarobkowa (bliskos¢ granicy),
Uzaleznienie miejsc pracy od Barlinek S.A.,
Zanieczyszczenie Srodowiska — przez przemyst,
Starzejace sie spoteczenstwo lokalne.

Nou,swnNe

Zastosowanie widocznych ponizej kryteriow selekcji (w doniesieniu tak do elementéw
pozytywnych, jak i negatywnych) pomogto w dalszej selekcji. Ostateczna lista koricowa
analizy SWOT zamkneta sie w kilkunastu kluczowych elementach.

Kryteria selekc;ji - co jest wazne dla przysztosci:

To, co poprawia atmosfere wspdtpracy w gminie, integruje ludzi,
Wspiera rozwdj, zmiany na lepsze,

Wspiera przedsiebiorczos¢, w tym mtodych,

Jest trwatg wartoscia, trwatym lokalnym zasobem,

Jest oryginalne, nasze, unikalne,

Tworzy warunki do pozyskiwania kapitatu i finansowania zewnetrznego.

oA wWwNR

Kryteria selekcji - co zagraza przysztosci:

To, co pogarsza atmosfere wspotpracy w gminie, dezintegruje ludzi,
Przeszkadza przedsiebiorczosci, inwestorom,

Utrudnia realizacje waznych strategicznie celéw,

Niszczy zaséb lokalny,

Zimniejsza konkurencyjnos¢ gminy,

Pogarsza jako$¢ zycia,

Tworzy zagrozenia fizyczne dla ludzi,

NouswNeR



8. Odstrasza otoczenie.

Zespdt opracowujgc ostateczng wersje analizy SWOT, zawierajgcg najwazniejsze
dla rozwoju Barlinka elementy z analizy zbiorowej, dokonat wartosciowania elementéw
analizy wedtug powyzszych kryteridw. Pozwolito to na wytonienie kluczowych
zagadnien/elementéw SWOT najwazniejszych dla rozwoju Miasta i Gminy oraz
w ostatecznosci przyporzagdkowanie ich do wtasciwego zakresu analizy.

Ostateczna lista kluczowych elementéw analizy SWOT:

SILNE STRONY
Aktywnosc¢ przedsiebiorcow,
Jezioro w centrum miasta,
Wypracowana marka ,Europejska Stolica Nordic Walking”,
Wyrézniajaca sie infrastruktura turystyczna.

SZANSE

Duza liczba jednostek noclegowych,
Marka ,, Deska Barlinecka”, jako produkt i marka istniejaca,
Silny sektor prywatny, 93,7% produktu gospodarki,
Tereny potartaczne, jako tereny inwestycyjne.

StABE STRONY:
Brak gminnych wolnych terenéw inwestycyjnych,
Brak wspierania przedsiebiorcéw — inwestorow (brak odpowiedniej strategii),
Deficyty szkolnictwa zawodowego — poziom, baza, kierunki ksztatcenia,
Dezintegracja obszaréw wiejskich, brak spéjnosci z obszarem miejskim.

ZAGROZENIA

Brak obwodnicy centrum miasta,
Brak oferty dla turystéw poza sezonem letnim,
Uzaleznienie miejsc pracy od Barlinek S.A.,
Starzejace sie spoteczenstwo lokalne.

PwwnNpE PwwnNE PwnNpE

PwnNpE

Strategia rozwoju, w swojej zasadniczej idei sprowadza sie do czterech nakazéw:

o Silne strony wzmacniamy,
e Sfabe strony niwelujemy,
e Szanse wykorzystujemy,
e Zagrozen unikamy.

Pytanie gtdwne brzmi: - ktére z tych czterech dziatan powinno by¢ priorytetowe?
Dodatkowym wyzwaniem jest rozstrzygniecie, czy wykonywanie tych czterech dziatan
jednoczesnie — jest mozliwe. Decyduje tu typ strategii lokalnej, jaki mozna przyja¢, o czym
jest mowa ponizej.



V. Analiza SWOT/TOWS

Analizg, jakg Zespdt zastosowat w celu zbadania wzajemnych zaleznosci pomiedzy
najwazniejszymi cechami stanu obecnego i przysztego (SWOT), byta analiza SWOT/TOWS.

Analiza SWOT/TOWS pozwala okresli¢ obecng pozycje gminy oraz typy strategii
rozwoju, jakie gmina moze wzig¢ pod uwage. Precyzuje, ktora z czterech grup elementéw
rzeczywistosci — silne, stabe, szanse, zagrozenia bedzie wywiera¢ najwiekszg presje
strategiczng w przysztosci. W ramach tej analizy stawiane sg pytania (ponizej), ktére
prowadzg do ustalenia jednego z typdw strategii. Zaleznie od tego, ktéra grupa czynnikéw
spowoduje te presje wybiera sie typ strategii — agresywna, konserwatywng, konkurencyjna
lub defensywng oraz strategii mieszanych.

Analiza SWOT stanowi przyktad typowego podejscia ,od wewnatrz na zewnatrz”,
dlatego komplementarnym podejsciem jest analiza TOWS ,,z zewnatrz do wewnatrz”.

Analiza SWOT Analiza TOWS
1. Czy sity pozwolg wykorzystaé szanse? 5. Czy zagrozenia ostabig sity?
2. Czy stabosci ,,zablokuj3” wykorzystanie szans? 6. Czy szanse spotegujg sity?
3. Czy sity pozwolg na przezwyciezenie zagrozen? 7. Czy zagrozenia spotegujg stabosci?
4. Czy stabosci wzmocnig negatywny skutek 8. Czy szanse pozwolg przezwyciezyé
zagrozen? stabosci?

Dla kazdego z 8 pytan zbudowano tabele relacji, za pomocg ktérej zbadano wzajemne
oddziatywanie pomiedzy poszczegdlnymi elementami SWOT. Wyjasnito to, jaka strategia jest
mozliwa dla gminy Barlinek. Typy mozliwych strategii lokalnych zdefiniowano nastepujaco:

Strategia agresywna: Przewazajg mocne strony, a w otoczeniu silnie powigzane z nimi
szanse, strategia silnej ekspansji oraz rozwoju wykorzystujgcego obydwa czynniki.

Strategia konserwatywna: Niekorzystne otoczeniu, ale silnie powigzany z zagrozeniami
zewnetrznymi zespot mocnych stron. Gmina jest wiec w stanie odpowiedzieé na zagrozenia.
Wspdlnota nie jest w stanie intensywnie sie rozwija¢, gdyz zespét mocnych stron nie
koresponduje z szansami otoczenia, ale jest w stanie skutecznie przezwycieza¢ zagrozenia.

Strategia konkurencyjna: Gmina ma przewage stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje -
W przyjaznym otoczeniu, co pozwala utrzymywac swojg pozycje. Jednak stabo$é wewnetrzna
uniemozliwia wykorzystanie szans, ktére daje otoczenie zewnetrzne. Strategia koncentruje
sie wiec na eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wykorzystaé szanse
otoczenia.

Strategia defensywna: Gmina ma przewage stabych stron nad mocnymi i zagrozen nad
szansami. Stabe strony s3 silnie powigzane z zewnetrznymi zagrozeniami, istnieje duze
ryzyko kleski rozwojowej. Strategia koncentruje sie wiec na eliminowaniu wewnetrznych
stabosci oraz obronie przed zagrozeniami, w istocie na utrzymaniu status quo, ktére jest
zagrozone i gminie grozi upadek w postaci ograniczania jej ustug i obnizania sie poziomu
zycia. Strategia nastawiona na przetrwanie.




Zgodnie z metodologiag tworzenia analizy TOWS/SWOT dla kazdego z 8 pytan
przedstawionych powyzej zbudowano odpowiednia macierz, za pomoca ktérej zbadano
relacje zachodzace odpowiednio miedzy poszczegdlnymi elementami oraz oddziatywanie
poszczegodlnych czynnikdw w ramach analizy.

Typ strategii wskazuje na mozliwe kierunki strategicznej zmiany, do ktérej nalezy
dazy¢. Inaczej mowigc, na ktdére elementy ze sformutowanych ponizej potozy¢ nalezy
najwiekszy nacisk. W przypadku gminy Barlinek punktacja analizy SWOT/TOWS utozyta sie
nastepujgco (punkty pokazujg wyniki z 8 tabel):

SZANSE ZAGROZENIA
SILNE STRATEGIA AGRESYWNA STRATEGIA KONSERWATYWNA
237(tabela SiIne/Szanse)+192(tabeIa Szanse/Silne) 237(tabe|a siIne/ZagroieniaH'l16(tabe|a
=429 Zagrozenia/Silne) = 353
StABE STRATEGIA KONKURENCYJNA STRATEGIA DEFENSYWNA
160(tabela SIabe/Szanse)+192 (tabela Szanse/Stabe) 160(tabe|a Siabe/Zagroienia)+116(tabela
=332 Zagrozenia/Stabe) = 276

Tabela (powyzej) analizy punktowej powigzan i wzajemnego oddziatywania elementéw
analizy SWOT/TOWS na siebie ukazata, (z6tte pola pokazujg, z jaka sitg oddziatujg na siebie
krzyzujgce sie w tym polu dwa elementy analizy SWOT, na przyktad silne i szanse), ze
przewage zyskata strategia ofensywna. To wyjasnia, ktére czynniki elementy analizy SWOT,
czyli opisu rzeczywistosci bedg decydowac o przysztosci. Zatem z czterech dziatan:

e Silne strony wzmacniamy;
e Stabe strony niwelujemy;
e Szanse wykorzystujemy;
e Zagrozen unikamy.

Analiza TOWS/SWOT wykazata, ze wskazana bytaby strategia agresywna opierajaca sie na
maksymalnym wykorzystaniu efektu synergii miedzy silnymi stronami gminy i szansami
wystepujagcymi w otoczeniu. Strategia taka wskazuje, ze wspdlnote cechuje przewaga
mocnych stron, a w otoczeniu silnych i powigzanych z nimi szans - strategia silnej ekspansji
oraz rozwoju wykorzystujgcego obydwa czynniki. Innymi stowy wskazana bytaby strategia
ofensywna/agresywna (maxi-maxi), jednak z elementami strategii konkurencyjnej, ze
wzgledu na spore oddziatywania stabych stron.

W STRATEGIA AGRESYWNA

W STRATEGIA
KONKURENCYJNA

STRATEGIA
KONSERWATYWNA

m STRATEGIA DEFENSYWNA
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Konkluzja strategiczna
Mocne strony sg powigzane z szansami, wskazana jest strategia silnej ekspansji oraz
rozwoju wykorzystujgcego obydwa czynniki. Jednoczesnie jednak, strategia musi by¢
realizowana elastycznie, zaleznie od rozwoju sytuacji. Prowadzone powinny by¢ trzy
podstawowe dziatania:
- Wzmacnianie silnych stron
- Wykorzystywanie szans
- Niwelowanie stabych stron.

Analiza SWOT/TOWS pozwolita réwniez na wyodrebnienie elementéw (sktadowych)
analizy SWOT najsilniej oddziatywujacych, tych, ktére sg podstawg i umozliwiajg wybdr
scenariusza rozwoju i pozwalajg sformutowaé cele strategiczne. Elementy SWOT
alfabetycznie:

1. Aktywnos¢ przedsiebiorcow,

2. Brak gminnych wolnych terenéw inwestycyjnych,

3. Brak obwodnicy centrum miasta,

4. Brak oferty dla turystdw poza sezonem letnim,

5. Brak wspierania przedsiebiorcéw — inwestoréw (brak odpowiedniej strategii),
6. Deficyty szkolnictwa zawodowego — poziom, baza, kierunki ksztatcenia,
7. Dezintegracja obszarow wiejskich, brak spdjnosci z obszarem miejskim,
8. Duza liczba jednostek noclegowych,

9. Jezioro w centrum miasta,

10. Marka , Deska Barlinecka”, jako produkt i marka istniejgca,

11. Silny sektor prywatny, 93,7% produktu gospodarki,

12. Starzejace sie spoteczenstwo lokalne,

13. Tereny potartaczne, jako tereny inwestycyjne,

14. Uzaleznienie miejsc pracy od Barlinek S.A,,

15. Wypracowana marka , Europejska Stolica Nordic Walking”,

16. Wyrdzniajaca sie infrastruktura turystyczna.

Pytanie gtéwne na tym etapie brzmiato: ktére z powyzszych elementéw, ze wzgledu na
swoje pozgdane oddziatywanie na pozostate z nich, ma znaczenie strategiczne? Wymagato
to, zgodnie z pytaniami na stronie 8, poréwnania elementéw - w okreslonym tymi pytaniami
porzadku - wskazujgc przydzielonymi punktami wiekszg lub mniejszg site oddziatywania
elementu. W wyniku tej pracy Zespotu powstata tabela, jak ponizej:
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SILY — Strenghts SUMA Sr.
1. Aktywnos¢ przedsiebiorcdw, 75,00 18,75
2. Jezioro w centrum miasta, 53,50 13,38
3. Wypracowana marka ,Europejska Stolica Nordic Walking”, 47,50 11,88
4. Wyrdzniajaca sie infrastruktura turystyczna, 61,00 15,25
237,00
1. Duza liczba jednostek noclegowych, 49,50 12,38
2. Marka ,Deska Barlinecka”, jako produkt i marka istniejaca, 20,50 513
3. Silny sektor prywatny, 93,7% produktu gospodarki, 68,50 17,13
4. Tereni iotartaczne, jako tereni inwestici'ne, 53,50 13,38
1. Brak gminnych wolnych terenéw inwestycyjnych 42,00 10,50
2. Brak wspierania przedsiebiorcow — inwestoréw (brak odpowiedniej strategii) 53,00 13,25
3. Deficyty szkolnictwa zawodowego — poziom, baza, kierunki ksztatcenia, 33,50 8,38
4. Dezintegracja obszaréw wiejskich, brak spéjno$ci z obszarem miejskim 31,50 7,88
ZAGROZENIA
1. Brak obwodnicy centrum miasta, 29,00 7,25
2. Brak oferty dla turystéw poza sezonem letnim, 37,50 9,38
3. Uzaleznienie miejsc pracy od Barlinek S.A., 22,50 5,63
4. Starzejace sie spoteczenstwo lokalne 26,50 6,63
115,50

Elementy SWOT zaznaczone na z6tto (po prawej stronie), sg strategiczne, gdyz punkty
wskazaty na ich najsilniejsze, pozgdane oddziatywanie na pozostate z tych elementéw. Wokot
nich Zespdt zbudowat w dalszej kolejnosci prac cele strategiczne.

VI. Cele strategiczne

Cele strategiczne i operacyjne sg wynikiem prac analitycznych Zespotu oraz
spotecznej dyskusji nad przysztoscig Miasta i Gminy, ktérej wyniki byty znane zespotowi. Cele
strategiczne, ktore, co do zasady, ogniskujg sie w wizji, wskazujg na gtéwne obszary rozwoju i
precyzujg, do czego gmina bedzie dazy¢, natomiast cele operacyjne stanowig rozwiniecie
celéw strategicznych.

Prace Zespotu nad sformutowaniem celéw rozpoczeto od odniesienia sie do
elementow analizy SWOT najsilniej oddziatywujgcych. Elementy te w tej hierarchii (od gory
najsilniej oddziatywujgce) pokazane sg ponize;j.

1. Aktywno$é przedsiebiorcow, 18,75
2. Silny sektor prywatny, 93,7% produktu gospodarki, 17,13
3. Wyrdzniajaca sie infrastruktura turystyczna, 15,25
4. Jezioro w centrum miasta, 13,38
5. Tereny potartaczne, jako tereny inwestycyjne, 13,38
6. Brak wspierania przedsiebiorcéw — inwestoréw (brak odpowiedniej strategii) 13,25
7. Duza liczba jednostek noclegowych, 12,38
8. Wypracowana marka , Europejska Stolica Nordic Walking”, 11,88
9. Brak gminnych wolnych terenéw inwestycyjnych 10,50
10. Brak oferty dla turystdw poza sezonem letnim, 9,38
11. Deficyty szkolnictwa zawodowego — poziom, baza, kierunki ksztatcenia, 8,38
12. Dezintegracja obszarow wiejskich, brak spéjnosci z obszarem miejskim 7,88
13. Brak obwodnicy centrum miasta, 7,25
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14. Starzejace sie spoteczenstwo lokalne, 6,63
15. Uzaleznienie miejsc pracy od Barlinek S.A., 5,63
16. Marka ,Deska Barlinecka”, jako produkt i marka istniejaca, 5,13

Analizy zwigzkéw powyzszych elementéw oraz dyskusje Zespotu nad ich znaczeniem

dla przysztosci gminy przyniosty efekt w postaci listy projektéw celéow. Uporzagdkowano je
w grupy jak ponizej dla ustalenia (w grupach roboczych), ktére cele w danej grupie sg —
z punktu widzenia przysztosci — najistotniejsze.

Wstepne projekty celdw w grupach ponizej. Podkreslenia wskazujg na kluczowe cele

w grupie.
AKTYWNOSC PRZEDSIEBIORCOW

1. Umocnienie aktywnosci przedsiebiorcéw z sektora MSP w kierunku tworzenia
nowych atrakcyjnych miejsc pracy,

2. Wykorzystanie aktywnosci przedsiebiorcédw do tworzenia innowacyjnych rozwigzan.

3. Wzmacnianie aktywnosci przedsiebiorcéw poprzez udostepnienie im odpowiednich
terendw inwestycyjnych.

4. Zwiekszenie udziatu mikro i MSP na lokalnym rynku.

5. Stworzenie kompleksowej strategii wsparcia dla przedsiebiorcéw/inwestoréw.

6. Rozwdj i dostosowanie szkolnictwa zawodowego, jako wsparcie dla lokalnych
przedsiebiorcow.

7. Wzmocnienie i rozwdj firm wytwarzajgcych unikalne produkty, wykorzystujacych
zasoby lokalne.

8. Zapewnienie przeptywu informacji i wiedzy miedzy przedsiebiorcami, samorzadem i
organizacjami w gminie.

PRODUKTY TURYSTYCZNE

1. Integracja réznych aktywnosci sportowych i turystycznych.

2. Stworzenie nowych produktéw turystycznych w oparciu o wyrdzniajgcg sie
infrastrukture turystyczng poza sezonem letnim.

3. Stworzenie bogatej catorocznej infrastruktury turystyczne;.

4. Umocnienie pozycji Barlinka na rynku turystyki i rekreacji

5. Przeksztatcenie terendw po-tartacznych w centrum ruchu turystycznego, stanowigce
wizytodwke Barlinka (perta nad jeziorem).

6. Zbudowanie i rozbudowa catorocznej infrastruktury turystycznej.

7. Stworzenie nowych turystycznych produktow (catorocznych).

8. Kreowanie i promowanie lokalnych produktow.

9. Rozwdj oraz podniesienie stopnia spdjnosci oferty turystycznej obszaréw wiejskich
gminy, z miastem Barlinek.

JEZIORO BARLINECKIE

1. Stworzenie atrakcyjnej oferty turystyczno - rekreacyjnej w oparciu o Jezioro
Barlineckie

2. Wzmocnienie atrakcyjnosci Jeziora Barlineckiego poprzez stworzenie nowych
produktow turystycznych na jego bazie.

3. Wykreowanie o$rodkéw turystyki kwalifikowanej o znaczeniu ponadregionalnym

(krajowym) w oparciu o jezioro w centrum miasta oraz marke Europejska Stolica NW.

Wstepne cele skonfrontowano rdwniez z najwazniejszymi zagadnieniami

podnoszonymi w ankietach mieszkarncdw i organizacji oraz przedsiebiorcéw. W wyniku prac
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grup roboczych i Zespotu opracowano liste kilkunastu celéw, ktére w wyniku kolejnych analiz
i selekcji stopniowo ograniczono do 2 strategicznych, najwazniejszych dla rozwoju gminy,
w oparciu, o ktore sformutowano dla kazdego z nich cele operacyjne. Ostateczna lista celéw
Miasta i Gminy Barlinek ponizej.

A. Wsparcie i wzmocnienie aktywnosci przedsiebiorcéw w szczegélnosci
ukierunkowanej na tworzenie innowacyjnych rozwiagzan.

1. Wsparcie rozwoju i dostosowania edukacji zawodowej do potrzeb lokalnych
przedsiebiorcéw.

B. Wykreowanie Barlinka, jako osrodka turystyki kwalifikowanej o znaczeniu
ponadregionalnym w oparciu o zasoby naturalne w szczegdélnosci jezioro w centrum
miasta oraz marke Europejska Stolica Nordic Walking.

1. Stworzenie nowych catorocznych produktéw turystycznych w oparciu
o wyrdzniajacg sie infrastrukture turystyczna.

2. Wykorzystanie zasobow kulturowych i przyrodniczych terenéw wiejskich dla
ich rozwoju oraz podniesienia stopnia spéjnosci z miastem Barlinek.

VIl. Wizja Miasta i Gminy

Jednym z kluczowych elementéw planowania rozwoju jest wizja przedstawiajgca obraz
wspdlnoty po osiggnieciu celéw strategicznych. Wizja przedstawia oczekiwang pozycje
Miasta i Gminy w przyszto$ci w wymiarach zrealizowanej strategii. Zostata wypracowana
przez Zespdt na podstawie dyskusji, w trakcie warsztatow strategicznych. Kierowano sie
klasycznymi zatozeniami, ze zapis wizji powinien by¢:

Mozliwie krotki, sentencjonalny, wpadajgcy w oczy.
Nacechowany emocjonalnie.

Oryginalny.

Nacechowany lokalnie.

PwnNpE

Prace Zespotu nad wizjg Barlinka koncentrowaty sie na okresleniu obrazu pozadanego
stanu gminy w horyzoncie strategii, na tym, co chce sie stworzyé realizujgc strategie dla
wspdlnoty. Formutowanie wizji opierato sie na obrazach jej przysztego rozwoju. W rezultacie
wizje sformutowano jak nizej:

Barlinek — niezwykty kapitat spoteczny i dary natury. Gmina nad rozlegta Doling Ptoni.
Kurort przyciagajacy swoim urokiem wielu turystow. Peten niepowtarzalnej przyrody i
dziedzictwa kulturowego. Park innowacyjnej przedsiebiorczosci i aktywnego
wypoczynku, Europejska Stolica Nordic Walking. Barlinek — to mnie rusza.

Misja to uzasadnienie sensu istnienia wspdlnoty, ujeta w sposéb najbardziej syntetyczny
deklaracja intencji mieszkancéw i przywddcédw gminy, co do zasad i kierunkow jej przysztego
rozwoju. Misja to zapisanie systemu wartosci oraz waznych kierunkéw dazen wspdlinoty.
Wartosci to przekonania o tym, ze pewne cechy sg pozgdane, wskazujg, co jest stuszne, lub
ma podstawowe znaczenie dla kazdego. S3 dla nas wskazéwkami w dziataniu i dokonywaniu
wyborow.
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W wyniku dyskusji misje Miasta i Gminy Barlinek Zespét sformutowat nastepujgco:

My, wspdlnota barlinecka aktywnos¢ mamy w genach. Kreatywnos¢ to nasz sposéb na
Zycie. Tolerancja pozwala nam wspoétiyc i dziataé. A pielegnowanie kultury i ochrona
srodowiska pokazujg, jak dbamy o nasze walory duchowe i naturalne.

VIIl. Wskazniki mierzace osiggniecie celow

Definicja wskaznika brzmi nastepujaco: mierzalny parametr, ktéry pozwala
udowodnic, ze cele strategii sg osiggane. Zasady wskazywane zarowno przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego jak i organy Unii Europejskiej mdéwig, ze kontrola realizacji planu
strategicznego opierac sie wtasnie musi na systemie wskaznikéw.

Dlatego nastepstwem procesu wyznaczania celéw jest wybor wskaznikéow rezultatu,
odzwierciedlajgcych zmiany w okreslonym obszarze. Wskaznik definiuje obszar zmiany (na
przyktad roczna liczba turystéw), zas miara obrazuje skale zmiany (zwykle w procentach w
czasie). Obydwa czynniki powinny sie gtéwnie odnosi¢ do uzyskanych produktéw celu,
strategii, jego wyniku oraz bra¢ pod uwage inne zmienne (np. ekonomiczne, spoteczne,
dotyczace zadan jednostki).

Monitoring na poziomie dokumentu Strategii bedzie opierat sie o zestaw przyjetych
wskaznikdw dla celdw tak strategicznych jak i operacyjnych. Wskazniki w perspektywie
kilkunastu lat powinny daé odpowiedz na pytanie czy strategia jest realizowana oraz w jakim
stopniu przebiega jej realizacja. Strategia rozwoju Barlinka bedzie monitorowana w cyklu
corocznym.

Dla kazdego wskaznika zostanie stworzona karta wskaznika zawierajgca m.in.
informacje na temat zrdodta danych, metodologii pomiaru, wartosci bazowych, posrednich
oraz docelowych.

Zespot zachowywat dbatos¢, aby wskazniki miaty nastepujace cztery cechy razem:

Mierzalnosg,
Trafnosé,
Wiarygodnosé,
Dostepnosé.

PwnNE

W wyniku prac powstata nastepujgca lista wskaznikéw realizacji celow:

Cel strategiczny A - Wsparcie i wzmocnienie aktywnosci przedsiebiorcow ukierunkowanej
na tworzenie innowacyjnych rozwigzan.

Wskazniki:
1. Liczba i wartos$¢ zrealizowanych inwestycji, w tym projektéw innowacyjnych przez
MSP.

2. Liczba wnioskéw na dofinansowanie projektéw, w tym projektéw innowacyjnych
przez przedsiebiorcow.
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3. Kwota dotacji na dofinansowanie projektéw, w tym projektéw innowacyjnych
otrzymanych przez przedsiebiorcow.

4. Liczba nowych PKD w rejestrze barlineckich przedsiebiorcéw.

5. Roczna wysokos¢ podatku CIT wptywajgcego do budzetu gminy.

Cel operacyjny A. 1 - Wsparcie rozwoju i dostosowania edukacji zawodowej do potrzeb
lokalnych przedsiebiorcow.
Wskazniki:

1. Liczba porozumien miedzy osrodkami szkolenia zawodowego a przedsiebiorcami w
zakresie uczenia zawodu, doksztatcania.

2. Liczba absolwentow szkét lokalnych zatrudnionych na lokalnym rynku pracy.

3. Liczba oferowanych praktyk i stazy u barlineckich przedsiebiorcéw adresowanych do
uczniow.

4. Liczba absolwentéw szkét zawodowych i kurséw zawodowych.

Cel strategiczny B - Wykreowanie Barlinka, jako osrodka turystyki kwalifikowanej

0 znaczeniu ponadregionalnym w oparciu o zasoby naturalne w szczegélnosci jezioro
w centrum miasta oraz marke Europejska Stolica Nordic Walking.

Wskazniki:

1. Liczba uczestnikdw imprez zwigzanych z turystyka kwalifikowang, w tym z NW i
jeziorem Barlineckim.

Liczba wykorzystywanych miejsc noclegowych rocznie.

Liczba zapytan w wyszukiwarkach na hasto ,,Barlinek turystyka”.

Liczba nowych miejsc noclegowych.

Liczba turystéw odwiedzajgcych Barlinek w sezonie i poza sezonem.

Liczba jednostek zajmujgcych sie organizowaniem turystyki kwalifikowane;.

oukwnN

Cel operacyjny B. 1 - Stworzenie nowych catorocznych produktéw turystycznych w oparciu
0 wyrodzniajaca sie infrastrukture turystyczna.
Wskazniki:

1. Liczba turystow odwiedzajgcych Barlinek w podziale na sezon letni i zimowy.
2. Liczba nowych produktéw turystycznych catorocznych, w tym w sezonie i poza

sezonem.

3. Liczba odbiorcow imprez i wydarzen bazujgcych na nowych produktach
turystycznych.

4. Liczba oferowanych produktow turystycznych.

5. Liczba turystow odwiedzajacych Barlinek w sezonie i poza sezonem.

6. Liczba sprzedanych noclegéw poza sezonem turystycznym.

7. Liczba turystéw spoza regionu, uprawiajacych turystyke w Gminie Barlinek poza
sezonem letnim.

8. Liczba turystéw korzystajgcych z nowych produktéw turystycznych.

9. Liczba ofert turystycznych na terenach przy jeziorze, w tym na terenie Starego

Tartaku.
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Cel operacyjny B. 2 — Wykorzystanie zasoboéw kulturowych i przyrodniczych terendéw
wiejskich dla ich rozwoju oraz podniesienie stopnia spojnosci z miastem Barlinek.

1. Liczba kilometréw zbudowanych lub zmodernizowanych drég na terenach wiejskich

gminy Barlinek.

Liczba linii komunikacyjnych na terenach wiejskich w gminie Barlinek.

Liczba projektéw rozwojowych obejmujacych tereny wiejskie gminy Barlinek.

Liczba cztonkdéw stowarzyszen dziatajgcych na terenach wiejskich w gminie Barlinek.

Liczba uczestnikow imprez zwigzanych z turystykg na terenach wiejskich gminy

Barlinek.

6. Liczba wykorzystywanych miejsc noclegowych rocznie na terenach wiejskich w
gminie Barlinek.

7. Roczna liczba nowych miejsc noclegowych na terenach wiejskich w gminie Barlinek

8. Liczba jednostek zajmujgcych sie organizowaniem turystyki na terenach wiejskich w
gminie Barlinek.

9. Liczba produktéw turystycznych obejmujacych tereny wiejskie w gminie Barlinek.

vk wnN

IX. Zarys zasad wdrazania strategii, kryteria selekcji projektow.

System wdrazania Strategii opiera¢ sie bedzie na Wieloletnim Strategicznym
Programie Operacyjnym. Natomiast program opierat sie bedzie na celach strategicznych
i operacyjnych, a ich horyzont czasowy obejmie okres do 2023 roku. Wieloletni Strategiczny
Program Operacyjny stanowi zatgcznik nr 2 do Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Barlinek do
2023 roku.

Konieczne byto zbudowanie systemu zarzadzania strategicznego, na ktéry sktadajg sie
w szczegdblnosci:

1. Sposob przygotowania programdéw operacyjnych,

2. Wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych programow
operacyjnych i przedsiewzieé realizacyjnych,

3. Zapewnienie odpowiednich zasobéw finansowych i organizacyjnych,

4. Monitoring realizacji zatozonych celow.

Szczegdlnie istotne bedzie jednak przejscie z poziomu ogdlnie sformutowanych celéw
strategicznych na poziom realizacyjny. Kazdy z Programdéw Operacyjnych bedzie zarzagdzany
przez koordynatora odpowiedzialnego za catoksztatt dziatan, poczawszy od opracowania
szczegotdw Programu, poprzez zorganizowanie odpowiedniej struktury oraz zasobodw
realizacyjnych, skonfczywszy na monitoringu postepu i zaprezentowaniu rezultatow
Programu.

X.  Zwiazki celow strategii

Zwigzki celéw strategii rozwoju Miasta i Gminy Barlinek ze strategiami blizszego i dalszego
otoczenia zbadane zostaty metoda ekspercka, na podstawie dobrych praktyk i i zebranych
przyktadédw tworzacych wiedze eksperckg. Poréwnanie z otoczeniem powiatowym i
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strategicznym otoczeniem regionalnym przyjeto posta¢ tabelaryczng. Ponizej cele
strategiczne gminy Barlinek do roku 2023.

A. Wsparcie i wzmocnienie aktywnosci przedsiebiorcow w szczegdlnosci ukierunkowanej
na tworzenie innowacyjnych rozwigzan.

1. Wsparcie rozwoju i dostosowania edukacji zawodowej do potrzeb lokalnych
przedsiebiorcow.

B. Wykreowanie Barlinka, jako osrodka turystyki kwalifikowanej o znaczeniu
ponadregionalnym w oparciu o zasoby naturalne w szczegdlnosci jezioro w centrum miasta
oraz marke Europejska Stolica Nordic Walking.

1. Stworzenie nowych catorocznych produktéw turystycznych w oparciu o wyrdzniajaca sie
infrastrukture turystyczna.

2. Wykorzystanie zasobdéw kulturowych i przyrodniczych terenéw wiejskich dla ich rozwoju
oraz podniesienia stopnia spdjnosci, z miastem Barlinek.

Cele strategiczne — poziom lokalny (powiat mysliborski)
Strategia rozwoju powiatu mysliborskiego okresla cztery cele strategiczne:

Konkurencyjna i rozwijajaca sie gospodarka
Wysoka jakosc¢ i dostepnosc ustug publicznych
tad przestrzenny i sSrodowisko

Wspétpraca wewnetrzna i zewnetrzna

oo w>»

Powyisze cele nawigzujg zarowno do wynikdw analizy SWOT gminy, jak tez jej wizji.
Zestawienie celéw gminy i powiatu ponizej. Przyjeto kategorie oceny: niezgodne, obojetne,
zgodne, wspierajgce sie. Wyniki w tabeli ,,Gmina — Powiat” ponizej.

Cele strategiczne - poziom regionalny

Cele strategiczne regionu zachodniopomorskiego wynikajg z przyjetych przez samorzgdowe
wtadze regionalne priorytetdw i uwzgledniajg fakt wystepowania zaleznosci miedzy nimi.
Sformutowano 6 celéw strategicznych dla regionu (ponizej).

Wozrost efektywnosci i innowacyjnosci gospodarowania

Wzmacnianie mechanizméw rynkowych i otoczenia gospodarczego

Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu

Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami
Budowa otwartej i konkurencyjnej spotecznosci

Wzrost tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu

~n oo oW

Nawet bez szczegdétowego pordwnania mozna stwierdzi¢, ze podobnie jak cele strategiczne
powiatu mysliborskiego nie sg niezgodne, a w zdecydowanej wiekszosci sg wspierajace sie
wzajemnie lub zgodne. Niemniej sporzgdzono odpowiednie zestawienie tabelaryczne (tabela
»GMINA — REGION”) ponizej. Wynika z niej, ze poziom zgodnosci celdw strategicznych gminy
oraz celdw regionu jest jeszcze wyzszy niz w przypadku relacji celéw gminy i celéw powiatu
mysliborskiego.

Strategia Europa 2020, a strategia rozwoju Miasta i Gminy Barlinek:
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Zwigzek na poziomie priorytetu: — ,Rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej
konkurencyjnej”.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, a strategia rozwoju Miasta i Gminy
Barlinek:

Zwigzek na poziomie wyzwan: - ,Wysoka aktywnosé¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow
pracy”; — ,Odpowiedni potencjat infrastruktury”.

Strategii Rozwoju Kraju 2020, a strategia rozwoju Miasta i Gminy Barlinek:
Zwigzek na poziomie obszaru strategicznego Il. Konkurencyjna gospodarka: —,Zwiekszanie
aktywnosci zawodowej”.

Krajowy Program Reform, a strategia rozwoju Miasta i Gminy Barlinek:
Zwigzek na poziomie: 1. Celu w zakresie zatrudnienia. 3. Celu w zakresie edukacji.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, a strategia rozwoju Miasta i Gminy
Barlinek:

Zwigzek na poziomie interwencji pod nazwa: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, zadanie —
»,Realizacja polityki regionalnej wspierajgcej konkurencyjno$é regiondéw i zapewniajaca
spdjnosc terytorialng kraju” w ramach takich obszaréw strategicznych jak:

1. Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wykorzystanie
zasoboéw pracy.

2. Poprawa jakosci zasobdéw pracy.

3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych.

4. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju regionalnego.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, a
strategia rozwoju Miasta i Gminy Barlinek:

Zwigzek na poziomie:

Obszaru 1: - ,Swiadomo$é i kompetencje innowacyjne poprzez przyczynianie sie do
pobudzania kreatywnosci, przedsiebiorczosci i postaw innowacyjnych wsréd mieszkancow,
promocje zwiekszania kompetencji pracownikéw i kadr menedzerskich w zakresie innowacji
oraz przyczynianie sie do zmniejszania emigracji osob wyksztatconych i specjalistéow”

Obszaru 3: - ,Regionalny system na rzecz tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji poprzez
przyczynianie sie do wzmacniania instytucji zaangazowanych w procesy rozwoju innowacji i
transferu technologii, jak rowniez poprzez rozwdj i/lub promowanie wspotpracy w ramach
powigzan kooperacyjnych oraz promowanie i wspieranie absorpcji inwestycji zewnetrznych
jako nos$nika innowaciji do regionu”.



Tabela GMINA — POWIAT.

CELE POWIATU MYSLIBORSKIEGO
CELE GMINY BARLINEK Konkurencyjna i Wysoka jakos¢ i tad Wspotpraca
rozwijajaca sie dostepnos¢ ustug | przestrzenny wewnetrzna
gospodarka publicznych i Srodowisko i zewnetrzna
Wsparcie i wzmocnienie aktywnosci przedsiebiorcéow Wspierajace sie. Zgodne, Obojetne, Zgodne,
ukierunkowanej na tworzenie innowacyjnych rozwigzan.
Wsparcie rozwoju i dostosowania edukacji zawodowej do Wspierajace sie. Zgodne, Obojetne, Zgodne,
potrzeb lokalnych przedsiebiorcéow.
Wykreowanie Barlinka, jako osrodka turystyki Wspierajgce sie. Zgodne, Wspierajgce Wspierajgce
kwalifikowanej o znaczeniu ponadregionalnym w oparciu o sie. sie.
zasoby naturalne w szczegdlnosci jezioro w centrum miasta
oraz marke Europejska Stolica Nordic Walking.
Stworzenie nowych catorocznych produktow turystycznych w Wspierajace sie. Zgodne, Wspierajgce Wspierajgce
oparciu o wyrdzniajacg sie infrastrukture turystyczna. sie. sie.
Wykorzystanie zasobow kulturowych i przyrodniczych Zgodne, Wspierajace sie. Wspierajgce Wspierajace
terenow wiejskich dla ich rozwoju oraz podniesienia stopnia sie. sie.
spdjnosci, z miastem Barlinek.
Tabela GMINA — REGION.
Wzrost Wzmacnianie Zwiekszenie Zachowanie Budowa otwartej Wazrost
efektywnosci mechanizméw przestrzennej i ochrona wartosci i konkurencyjnej tozsamosci
i innowacyjnosci rynkowych konkurencyjnosci przyrodniczych, spotecznosci i spojnosci
gospodarowania i otoczenia regionu racjonalna spotecznej
gospodarczego gospodarka regionu
zasobami
Wsparcie i wzmocnienie aktywnosci Wspierajace sie Wspierajace sie Zgodne Obojetne Zgodne Zgodne
przedsiebiorcéw ukierunkowanej na
tworzenie innowacyjnych
rozwiqzan.




Wsparcie rozwoju i dostosowania
edukacji zawodowej do potrzeb
lokalnych przedsiebiorcéw.

Wspierajgce sie

Wspierajace sie

Zgodne

Obojetne

Wspierajace sie

Obojetne

Wykreowanie Barlinka, jako osrodka
turystyki kwalifikowanej o znaczeniu
ponadregionalnym w oparciu o
zasoby naturalne w szczegélnosci
jezioro w centrum miasta oraz
marke Europejska Stolica Nordic
Walking.

Wspierajace sie

Wspierajace sie

Wspierajace sie

Wspierajgce sie

Zgodne

Zgodne

Stworzenie nowych catorocznych
produktéw turystycznych w oparciu
0 wyrozniajacg sie infrastrukture
turystyczna.

Wspierajace sie

Wspierajace sie

Wspierajace sie

Wspierajace sie

Zgodne

Zgodne

Wykorzystanie zasobéw
kulturowych i przyrodniczych
terenéw wiejskich dla ich
rozwoju oraz podniesienia
stopnia spdojnosci, z miastem
Barlinek.

Wspierajace sie

Wspierajace sie

Wspierajace sie

Wspierajgce sie

Wspierajace sie

Wspierajace
sie




Realizacja strategii

Zasady ewaluacji strategii

Racjonalnie zaplanowana strategia rozwoju przewiduje dziatania ewaluacyjne. Celem
ewaluacji jest na kazdym etapie procesu planowania strategicznego oszacowanie jakosci
i wartosci planowania oraz efektéw wdrazania strategii.

Podstawowymi motywami ewaluacji s3:

PwwnNpE

Potrzeba sprawdzenia, czy cele strategii odpowiadajg potrzebom mieszkancow,

Czy sg spojne w wymiarze logiki Strategii,

Czy sg spojne ze strategiami otoczenia,

Skorzystanie z ewaluatorow zewnetrznych dla uzyskania informacji zwrotnej,
niezaleznej od wspdlnoty.

Potrzeba stworzenia strategii o wysokiej jakosci.

Ponizej typy stosowanych ewaluacji:

1.

Ex-ante (przed rozpoczeciem realizacji), ocenia trafnos¢ zatozen oraz proponowany
sposdb realizacji strategii, przeprowadzana jest w fazie, gdy dokonywana jest analiza
przyjetych rozwigzan, zdolnosci osiggniecia efektéw i poprawnosci konstrukcji
strategii.

On-going (w trakcie realizacji) w okresie wdrazania strategii — jej rolg jest pomiar
poziomu realizacji celéw oraz identyfikacja czynnikéw sukcesu lub porazki dziatan
strategicznych, ma miejsce w takcie realizacji, zwtaszcza w przypadku, gdy pozadane
i celowe sg korekty.

Ex-post (po zakonczeniu realizacji) - podsumowanie produktéw, rezultatéw i
oddziatywania efektow dziatan strategicznych, wyciggniecie wnioskéw i
sformutowanie rekomendacji.

Promocja strategii

Zapisy Strategii bedg realizowane w scistym porozumieniu z aktywnie dziatajgcymi
organizacjami pozarzgdowymi oraz przedsiebiorcami i mieszkaicami Barlinka. Strategia i
programy jg wdrazajace bedg elementami wspierajagcymi i koordynujgcymi rdéznorodne
inicjatywy lokalne, stuzace lepszemu rozwojowi miasta oraz jego promocji zaréwno wsrdod
mieszkancow jak i odbiorcéw zewnetrznych.

Ogolne zasady wdrazania strategii

Dla wdrozenia strategii konieczne jest wypracowanie systemu, na ktéry ztozg sie:

1.

Program/programy operacyjne,
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Wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za realizacje poszczegdinych programéw
operacyjnych,

Wyznaczenie o0séb odpowiedzialnych za realizacje projektow/przedsiewzied
realizacyjnych,

Zapewnienie odpowiednich zasobdéw finansowych,

Zapewnienie zasobdw organizacyjnych,

Monitoring realizacji zatozonych celdw.

Podstawowym narzedziem realizacji strategii bedzie Wieloletni Strategiczny Program
Operacyjny Miasta i Gminy Barlinek na lata 2016 - 2023. Grupa robocza Zespotu
Strategicznego, sktadajgca sie z kompetentnych pracownikéw UM, przyjeta dla realizacji
WSPO nastepujgce zatozenia:

Cele tworzenia programu:
1. Przetozenie Strategii na jezyk jej projektow realizacyjnych.

2. Okreslenie kolejnych budzetéw realizacyjnych Strategii i wpisanie ich
w kolejne budzety Miasta i Gminy.

3. Odpowiednio wczesne wskazanie zrédet i rozpoznanie zasad oraz rozpoczecie
przygotowan do pozyskiwania finansowania zewnetrznego na rzecz
Programu.

4. Przygotowywanie i coroczna aktualizacja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

5. Koordynacja projektow realizacji Strategii ze strategiami rozwoju blizszego
i dalszego otoczenia.

Struktura programoéw:

Przewiduje sie wstepnie utworzenie jednego programu operacyjnego zwigzanego
z celami strategicznymi Miasta i Gminy Barlinek.

Program zawiera¢ bedzie projekty podzielone na grupy zgodnie z klasyfikacja
budzetowa.

Kazda grupa projektéw zawieraé bedzie:
e Punkty zyskane w rankingu spdjnosci projektu z celami strategicznymi,
e Tytuty projektéw,
o Koszty projektow,
e 7rédfa i wysokosci przewidywanego dofinansowania zewnetrznego,
e Lata realizacji projektu,

e Program powinien tez (opcja) zawiera¢ zestawienia projektow
przewidzianych do realizacji na kazdy kolejny rok budzetowy, wraz z sumg
kosztow projektéw, udziatdow wtasnych budzetu Miasta i Gminy i kwot
potencjalnego dofinansowania.
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lll.  Ogdlne zasady tworzenia WSPO:

1.

2.

3.

Program bedzie miat osmioletni horyzont czasowy.
Bedzie sporzadzony i aktualizowany corocznie.

Ocene projektow i przygotowanie Programu oraz jego aktualizacje, prowadzié
bedzie Zespot Koordynacyjny WSPO.

Whnioskowanie projektow do WSPO odbywaé sie bedzie na jednolitym
formularzu, ktérego zawartos$é, zasady wypetniania i skfadania okresli
Burmistrz Barlinka.

Tworzenie WSPO zaczynac sie bedzie od akcji zbierania propozycji projektéw
prowadzonej w petnym dialogu publicznym.

Proponuje sie by terminem granicznym sktadania propozycji projektéw do
WSPO na nastepujacy kolejny rok budzetowy byt 30 kwietnia roku
poprzedzajgcego.

Propozycje projektdw powstate przed przyjeciem strategii do 2023 roku
zostang witgczone do listy nowo zaproponowanych.

Do selekcji kolejnosci realizacji projektow stuzy¢é bedzie przyjety poprzez
Zespot Koordynacyjny na wniosek Burmistrza zestaw kryteriéw, wywodzgcych
sie Scisle z celow strategicznych.

Prace nad kolejng wersjg kazdego z trzech WSPO konczy¢ sie majg we
wrzesniu roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy, a wynik prac w postaci
zaktualizowanego WSPO bedzie przyjmowany uchwatg Rady w pazdzierniku
tego roku.

10. Uchwata o przyjeciu/ aktualizacji danego WSPO stanowi¢ bedzie podstawe:

e Do tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej ( WPF)

e Zatgcznikéw inwestycyjnych do kolejnych budzetéw rocznych.

IV.  Spoteczne tto sporzgdzania WSPO:

1.

Do sktadania propozycji projektéw do WSPO sg uprawnieni wszyscy
mieszkancy i ich organizacje, w szczegdlnosci srodowisko przedsiebiorcow
i ich organizacje, sSrodowiska kobiet, mezczyzn i mtodziezy, radni, pracownicy
Urzedu Miejskiego, pracownicy gminnych jednostek organizacyjnych.

Wz6r wniosku do projektu do WSPO powinien by¢ w okresie ich zbierania tj.
od poczagtku roku do korica kwietnia dostepny na stronach internetowych
funkcjonujgcych w miescie, w mediach papierowych i w punktach obstugi
interesantow.

V. Monitoring i ewaluacja WSPO:

1.

Na zakonczenie kazdego roku budzetowego Burmistrz przedstawi Radzie
sprawozdanie z realizacji kazdego WSPO w danym roku, zawierajace:

e Zestawienie przyjetych i osiggnietych wskaznikow realizacji projektow,
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e Stopied i zakres wykorzystania przydzielonych i wykorzystanych
srodkow finansowych,

e Wplyw zrealizowanych projektdw na osigganie celow strategicznych
Miasta i Gminy.

Monitoring

System zarzadzania strategicznego nie moze sprawnie funkcjonowad, jezeli jego procesy nie
s3 monitorowane. Przygotowanie narzedzi monitorowania powinno by¢ podejmowane
rownolegle z procesem wyznaczania celéw. Monitoring to system wskaznikéw pomiaru
osiggania celow, (dwa, trzy na cel). Obejmuje tez okreslenie wartosci wskaznikow — bazowej i
docelowej.

Wskazniki mogg pochodzié ze statystyki publicznej, opieraé sie na danych zbieranych przez
Urzad, albo na jednym i drugim. System dobrej jakos$ci wskaznikdw zapewnia, ze sg one:

1. Policzalne.

2. Trafne — pokazujg zmiane, o ktérg nam chodzi w celu strategicznym, sg
dopasowane do przedmiotu zarzgdzania strategicznego.

Wiarygodne.

Dostepne (bez zmudnego liczenia).

5. Trwate i stabilne.

W

Aktualizacja strategii

Raz na rok nalezy dokonywaé weryfikacji aktualnosci analizy SWOT gminy i na tej podstawie
oraz na podstawie oceny osiggania wskaznikow realizacji celow strategii, sformutowac
rekomendacje dotyczace aktualnosci tych celdw. Do tego typu motywoéw aktualizacji
strategii nalezy podchodzi¢ ostroznie i wnikliwie, aby zachowa¢ konsekwencje
w przeprowadzaniu zmian przewidzianych celami strategii, jej projektami realizacyjnymi oraz
wskaznikami osiggania celdw.

Znacznie czestszymi motywami aktualizacji strategii powinno by¢ osigganie kolejno
zatozonych celéw i w to miejsce wypracowywanie nowych celéw do osiggniecia. Ten proces
wymaga:

Aktualizacji raportu o stanie gminy,

Aktualizacji zwartej diagnozy stanu gminy,

Aktualizacja analiz SWOT i SWOT/TOWS,

Wypracowanie nowych celéw uzupetniajgcych stare cele,
Wypracowanie wskaznikdw do nowych celéw,
Aktualizacja WSPO.

SN i

Proces aktualizacji zamyka uchwata Rady Miejskie] o jej przyjeciu.

Barlinek, grudzien 2015
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